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IV. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA: TEORIA DO ORGAO. CENTRALIZACAO
E DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA. ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA. AUTARQUIAS, FUNDAGCOES PUBLICAS, EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. AGENCIAS EXECUTIVAS E
REGULADORAS. ORGANIZACOES SOCIAIS E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL DE INTERESSE PUBLICO. CONTRATOS DE GESTAO.

Quando se estuda a organizagdao da Administracdao Publica, dois
termos habitualmente se tornam presentes: desconcentra¢do e

descentralizagdo.

Ambos ligam-se a idéia de transferéncia de atribuicdes.

DESCONCENTRAGAO ADMINISTRATIVA

A desconcentragdo significa a distribuicdo de atividades dentro de
uma pessoa juridica.

Trata-se de uma reparticdo interna de competéncias.

Este fendmeno da distribuicdo interna de plexos de competéncia é

denominado desconcentracdo.’

A AP Direta e as pessoas juridicas que ela cria para auxilid-la (AP
Indireta), repartem no interior delas mesmas suas atividades.

Ex: Na Unido (AP Direta Federal), em tese, todas as atividades de sua
competéncia caberiam ao Presidente da Republica’;, mas é impossivel que uma
Unica autoridade realize inumeras fungdes; por isso, num primeiro momento, ha
divisdao dessas fungdes entre os Ministérios, Secretarias e d&rgdos de
assessoramento direto do Presidente; por sua vez, as autoridades que
encabecam tais orgdos (Ministros e Secretarios) fazem nova divisdo de
atribuigdes dentro dos mesmos, e assim por diante.

! Na descentralizacéo, diferentemente, transferem-se atividades a entes dotados de personali-
dade juridica propria.

% Se, em tese, pudesse o Presidente exercer a integralidade da fun¢gdo administrativa, poder-se-
ia dizer que tal funcéo seria exercida de forma “concentrada’.
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O mesmo se reproduz no nivel de cada Estado e de cada Municipio.
lgual distribuicdo interna também ocorre dentro dos entes da AP
Indireta. Uma autarquia, p.ex., tem tal distribuicdo interna, partindo-se de

seu Presidente para os demais graus hierdrquicos subordinados.

A desconcentrag¢do, assim, leva a distribuicdo de atividades no

ambito de uma Unica pessoa juridica.

A desconcentrac¢do se faz:

- emrazdo da matéria:
- isto é, do assunto;
ex: Ministérios da Justica, da Saude, da Educacdo, etc.;
- emrazdo do grau:
- ou seja, do nivel de responsabilidade conferido aos diversos
escaldes;
ex: Presidente, ministros, diretores, chefes de secao,
encarregados, etc.;
- com base em critério territorial:
- ex: Delegacias Regionais da Receita Federal no Parana, em Sdo

Paulo, no Rio de Janeiro, etc.?

® A desconcentracdo se verifica tanto entre 6rgdos situados num mesmo local, como entre
orgdos geograficamente distantes (ex: em nivel federal, as delegacias regionais do trabalho, da
receita federal, séo resultantes de desconcentragdo. Em nivel municipal, as Administraces
Regionais da Prefeitura igualmente decorrem da desconcentragao).
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ORGAOS PUBLICOS

O amplo rol de atividades da AP é distribuido entre érgdaos e agentes

publicos.

Os 6rgdos sdao unidades de atuacdo, que rednem um conjunto de
pessoas e meios materiais ordenados para realizar atribuicdes

predeterminadas.

Ex: a Secretaria Municipal de Educagdo é um d&rgdo municipal,
formado por um conjunto de servidores e meios materiais destinados a

colocar em pratica as atribuicdes do Municipio no tocante a educagao.

Ha érgdos publicos de diversas dimensdes”.
Um Ministério é um orgdo da Unido; as Delegacias da Receita
Federal sdo 6rgdos do Ministério da Fazenda; o Departamento de Recursos

Humanos da DRF/Curitiba é um 6rgdo desta.

COMPETENCIA

No DPU, as atribui¢cdes de cada pessoa juridica, 6rgdo ou agente adm

recebem o nome de competéncia’.

‘o 6rgdo publico caracteriza-se, entdo, por ser parte de um todo, quer tenha este todo

dimens8es amplas (como um Ministério), ou pequenas dimensfes (como a se¢do de pessoal de
um Ministério).
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Competéncias sdao feixes de atribui¢cdes conferidos pela lei as
pessoas juridicas, aos 6rgdos e aos agentes administrativos, concebidos

para proporcionar a realizagdo em concreto dos fins legais.

TEORIA DO ORGAO

No desempenho das atividades inerentes a sua competéncia, o

O6rgdo atua em nome da pessoa juridica da qual ele faz parte.
O 6rgdo ndo é dotado de personalidade juridica, ou seja, perante o
ordenamento juridico, ndo se apresenta como sujeito de direitos e

obrigac¢des por si préprio®.

A atividade do o6rgdo e seus efeitos no mundo juridico sdo

imputados a pessoa juridica da qual ele faz parte.

Trata-se da teoria do drgdo, formulada pelo alemdo Otto Gierke,

pela qual entre a entidade e seus érgdaos hda uma relagdo de imputacao.

Os atos dos 6rgdos sdo imputados & entidade a qual fazem parte.’

®> As atribuicBes de cada autoridade também se denominam competéncia; competéncia seria a
aptidao legal conferida a uma pessoa juridica, a um 6rgdo ou uma autoridade para realizar
determinadas atividades;

® Alguns 6rgdos podem eventualmente ter CNPJ préfstio ocorre com aqueles 6rgdos ordenadores de
despesa, certamente para fins cadastrais, contbetgmentarios. Mas isto nao altera o fato deter@omn
tais 6rgdos personalidade juridica. Ter o 6rgad@stad especifico no CNPJ nao torna o pessoa jaridic
sujeito de direitos e obrigacdes.

" A Teoria do 6rgado substituiu as teorias do mandato e da representacao.

Por elas se pretendeu explicar como se atribuiriam ao Estado e as demais pessoas juridicas
publicas os atos das pessoas que agissem em seu nome.

Teoria do mandato

Considerava-se 0 agente como mandatario da pessoa juridica.

Tal teoria ruiu diante da indagagéo de quem outorgaria 0 mandato.
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Ex: o Ministério da Educag¢do, ndo sendo pessoa juridica, atua em

nome da Uni3o.®

Segundo MIF, a teoria do drgdo resulta da comparag¢dao da AP com os
seres humanos. A vontade dos seres humanos é formada e exterioriza-se
por meio dos 6rgdos que compdem seu corpo.

Com a AP acontece o mesmo, sua vontade é exteriorizada através

dos 6rgdos que a compdem.

O conceito de 6rgdo de HLM acolhe de forma clara a teoria do d6rgédo
— Orgdos sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho de
fungdes estatais, através de seus agentes, cuja atuag¢do é imputada a

pessoa juridica a que pertencem.’

Teoria da representacao
Considerava-se 0 agente como representante da pessoa juridica, & semelhanca do tutor e do
curador dos incapazes.
Mas como se pode conceber que o incapaz outorgue validamente a sua prépria representacao?
Teoria do 6rgdo
Formulada por Otto Gierke
As pessoas juridicas expressam a sua vontade através de seus préprios 6rgaos, titularizados por
seus agentes, na forma de sua organizagéo interna.
Para Gierke, 6rgdo é parte do corpo da entidade e, assim, todas as suas manifestacdes de
vontade sdo consideradas como da propria entidade
Nao ha entre a entidade e seus 6rgéos relagdo de representagdo ou de mandato, mas sim de
imputacao, porque a atividade dos 4rgaos identifica-se e confunde-se com a da pessoa juridica.
Dai porque os atos dos 6rgdos sdo havidos como da prépria entidade que eles compdem.

Se o Ministério da Educacéo celebrar um contrato, os direitos e obrigacdes decorrentes sao
imputados a pessoa juridica Unido;
°A atuacdo dos 6rgdo é imputada a pessoa juridica que eles integram, mas nenhum 6rgdo a
representa juridicamente. A representacdo legal da entidade é atribuicdo de determinados
agentes (pessoas fisicas), tais como os Procuradores Judiciais e administrativos e, em alguns
casos, o proprio Chefe do Executivo (CPC, art. 12, I, Il e VI). Ndo se confunda, portanto, a
imputacao da atividade funcional do 6rgéo a pessoa juridica com a representacdo desta perante
a Justica ou terceiros: a imputacdo € da atuacdo do 6rgdo a entidade a que ele pertence; a
representagdo é perante terceiros ou em juizo, por certos agentes.
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Assim, os c')rgéos10 do Estado sdo o préprio Estado compartimentado
em centros de competéncia, destinados ao desempenho das funcgdes

estatais.

A criacdo e a extincdo de 6rgdo da AP depende de lei, de iniciativa

privativa do Chefe do Executivo (arts. 48, XI, e 61, § 1%, 11, “e”, CF/1988).

CENTRALIZAGAO E DESCENTRALIZAGAO ADMINISTRATIVA

A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal (pessoas
poll'ticas11 que compdem a AP Direta) podem prestar por si mesmos as

atividades administrativas.

Neste caso, a atividade adm é centralizada - é exercida pela prdpria
AP Direta (Unido, Estados e Municipios), ou seja, por seu conjunto

organico.

19 Classificaces dos 6rgaos:

a) Quanto a estrutura:

- simples/singulares: Decisfes sdo tomadas por uma s6 autoridade; mesmo que a deciséo

resulte de reunides com assessores ou técnicos, uma Unica autoridade detém a competéncia

para decidir e é responsavel pela mesma;

- colegiados: Decisfes sdo tomadas coletivamente por um grupo de pessoas que O integram.

(Ex: Comissbes, Conselhos) Nesse caso, as deliberagdes sdo imputadas ao corpo deliberativo, e

ndo a cada um de seus componentes. Os 6rgaos colegiados sdo representados por seu

presidente. Para seu funcionamento sdo fixadas normas sobre quorum, ou seja, normas

referentes ao nimero de membros suficiente para haver reunido ou sessdo, para haver

deliberacdo, nimero de membros necessario a tomada de decisdes de maior relevo, etc.

(quorum da sesséo, quorum de deliberacéo).

b) Quanto as fungfes que exercem:

- ativos: Expressam decisdes estatais para o cumprimento dos fins da pessoa juridica a que

fazem parte;

- de controle: Fiscalizam e controlam a atividade dos outros érgdos ou agentes;

- consultivos: Orgdos de aconselhamento e elucidacéo (pareceres) para que sejam tomadas as
rovidéncias pertinentes pelos 6rgdos ativos.

! Segundo MJF, pessoas politicas sdo aquelas manifestagdes estatais insuprimiveis, instituidas

pela Constituicdo Federal como materializagdo da organizagdo politica que é o Estado.
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Na centralizagdo a AP Direta atua diretamente por meio de seus
6rgdos. H3a, portanto, mera distribui¢do interna de plexos de competéncia,

vale dizer, desconcentragcdo administrativa.

Mas as atividades administrativas também podem  ser
desempenhadas por via de outros sujeitos.

Nesse caso, estar-se-4 perante a chamada descentralizac¢do.

Nessa hipdtese, (a) ora a AP Direta cria pessoas juridicas auxiliares
suas para desempenharem as atividades descentralizadas, (b) ora
transfere o exercicio de uma atividade que Ihe é pertinente para sujeitos

ja existentes (geralmente particulares).

Descentralizagdo é a distribuicdo de competéncias de uma pessoa
para outra pessoa.

A atividade adm é descentralizada quando é exercida por pessoa
distinta da AP Direta. A descentralizacdo adm pressupbe a atribuicdo de

atividade a pessoa distinta.

DISTINCAO ENTRE DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRACAO

A descentralizagdo pressupde pessoas juridicas diversas. Aquela que
originariamente tem a titulacdo sobre certa atividade é distinta daquela a
qual foi atribuido o desempenho da atividade.

Supde a existéncia de pelo menos duas pessoas (Ex: Unido e INSS)
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Na desconcentragdo esta-se tratando sempre de uma s6 pessoa, pois
hd distribuicdo de competéncias na intimidade dela.

E uma distribuicdo interna de competéncias, ou seja, uma
distribuicdo de competéncias dentro de uma Unica pessoa juridica (Ex:

Unido e seus orgdos)

Na desconcentracdo hd vinculo hierdrquico entre os d4rgdos e

agentes para os quais houve distribuicdo de competéncias.

Na descentralizagdo ndao ha hierarquia entre a AP Direta e o ente da
AP indireta. O que passa a existir entre ambas é o chamado controle ou
tutela®, que é disciplinado pelos arts. 26 a 28 do Decreto-lei 200/1967.
Existem medidas especificas de controle ou tutela a serem exercidas pela
AP Direta sobre entes da AP Indireta previstas no art. 26, § Unico do
Decreto-lei 200/1967"%,

Tal controle ou tutela significa que a AP Direta pode influir sobre a
pessoa descentralizada com o objetivo de que esta ndo se afaste das
finalidades legais para as quais foi criada. Eventuais ingeréncias que
extrapolem deste objetivo podem, em tese, serem repelidas pela entidade

descentralizada.

2 ha AP Federal, tal controle ou tutela é denomirfadpervisdo ministerial”;
13 Ex: nomeacé&o dos dirigentes da entidade; recelinuenrelatérios; aprovacdo do orcamento; aprovacéo
das contas; realizacéo de auditorias.
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DESCENTRALIZAGCAO POR SERVICOS E POR COLABORAGAO

DESCENTRALIZACAO POR SERVICOS

Ocorre quando a AP Direta cria pessoas juridicas para o desempenho
de atividades administrativas.

Ex: Unidao e INSS.

A AP Direta cria autarquias, fundagdes, empresas publicas ou
sociedades de economia mista (entidades que compdem a AP Indireta,
segundo Decreto-lei 200/1967).

Por meio delas, entdao, as atividades serdo prestadas de maneira

descentralizada, fora da AP Central (Direta).

Tal criacdo deve se dar por meio de lei (que cria ou que autoriza a

criacdo das entidades).

A lei atribui, entdo, as pessoas criadas, a titularidade e a execucao
de determinado servigo publico.

O ente descentralizado passa a deter a titularidade e a execu¢do do
servigols.

Assim, para retomar o servico, a AP Direta necessita da edicdao de

nova lei que preveja o retorno da titularidade do servigo para ela.

14 cria pessoas com personalidade juridica de DRI i

9
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O ente desempenha o servigo com independéncia em relagdo a
pessoa que lhe deu vida, podendo opor-se a interferéncias indevidas. As
interferéncias somente sdo admissiveis nos limites do poder de controle
ou tutela previsto no Decreto-lei 200/1967 e devem ter por objetivo
garantir que a entidade ndo se desvie dos fins para os quais foi

instituida.®

DESCENTRALIZACAO POR COLABORACAO

Ocorre quando, por meio de contrato ou ato adm unilateral, se
transfere a execu¢do de determinado servigo publico a pessoa juridica ja

existente.

Ex. Unido e Operadora de Telefonia; Municipio e empresa de transporte®’

A AP Direta conserva para si a titularidade do servigo,

descentralizando apenas a execugdao do mesmo.

E levada a efeito com a utilizacdo de figuras como a concessdo e a

permissédo de servicos publicos, na forma da Lei 8.987/1995.

® A criacdo desses entes prende-se a razdes de ordem técnico-administrativa, trazendo o
beneficio da especializacdo (formacdo de um corpo técnico, especializado na execugdo do
servu;o gue Ihe foi confiado).

® Tal processo envolve, portanto:

- reconhecimento de personalidade juridica ao ente descentralizado;

- existéncia de 6rgaos proprios e capacidade de auto-administragdo;

- patrimbnio proprio;

- capacidade especifica, ou seja, limitada a execug¢do do servigo publico determinado que lhe
foi transferido, o que implica na sujeicdo ao principio da especializagdo, que impede que o
entre descentralizado se desvie dos fins que justificaram a sua criagao;
sujeicdo a controle ou tutela, exercido nos limites da lei pelo ente instituidor.

17 CABM afirma que saparticulares em colaboracdo com a Admbém oslelegados de funcao ou oficio

publico, como os titulares de serventias da Justica (fiélalizadas) e os notérios (art. 236 CF) — pratica
com o reconhecimento do PP, atos dotados de farighda oficial;

10
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A descentralizagcdo ndo é feita por lei, mas sim por contrato ou ato

unilateral da AP.

Como AP continua com a titularidade do servigo, isso permite que
ela pratique atos de disposicdo sobre o mesmo de acordo como interesse
publico®, podendo, p.ex., alterar unilateralmente as condi¢des de sua

execucdo e retoma-la antes do prazo estabelecido.

O controle exercido pela AP sobre concessionarios e permissionarios
se da na forma das Leis n2s 8.987/1995, 8.666/93 e dos respectivos termos

contratuais.

A DESC. POR SERVICO é feita por lei, que cria uma pessoa juridica ou
autoriza a sua criagdo, a qual atribui a titularidade e a execug¢do do servigo,
colocando-a sob a tutela do PP. O ente que cria a entidade perde a

disponibilidade sobre o servigo, pois, para retoma-lo, depende de lei.

A DESC. POR COLABORACAOQ é feita por contrato (concessdo de sp) ou ato
unilateral (permissdo de sp'), conservando o PP a sua titularidade. Isso permite
que, havendo interesse publico, por ato administrativo haja retomada do

servico pela AP.

Assim, as atividades administrativas podem ser prestadas:
- pela prépria AP Direta, por meio de seus 6rgdaos;

(CENTRALIZACAO)

18 observadas obviamente as restricdes decorrenjasngipio da indisponibilidade do interesse plic

11
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- ou através de outros sujeitos:
(DESCENTRALIZACAOQ)
- pessoas juridicas criadas pela AP Direta — autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista (que compdem
a AP Indireta) (POR SERVICOS); ou

- particulares aos quais a AP transfere o exercicio das atividades

(POR COLABORACAO).

ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA®

Estrutura da AP no Brasil

Ha uma divisdao na estrutura da AP brasileira, decorrente da forma
federativa:
- Administragdo Federal

- Administragcbes Estaduais e Administracdo do Distrito Federal

- Administragdées Municipais

Em cada uma dessas Administracées ha uma reparticdo da AP, em

Administra¢do Direta e Administracdo Indireta.

19 ressalve-se, entretanto, que em nosso atual sistema Constitucional a “permissdo” também tem
carater contratual

% Essa divisdo, com tal terminologia, ingressou no Direito brasileiro com o Decreto-lei 200, de
25.02.1967 (tal Decreto visou sistematizar a estrutura da AP Federal e estabelecer as diretrizes
para uma reforma administrativa nesse ambito ).

A terminologia Adm Direta e Adm Indireta se consolidou no Brasil, mas ha criticas na doutrina
gue entende que tecnicamente seria mais adequado usar os termos Adm Centralizada e Adm
Descentralizada, por indicarem de modo mais preciso o que englobam.

12
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ADMINISTRAGCAO DIRETA

Adm Direta (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) é o
conjunto de 6rgdos integrados na estrutura da chefia do Executivo e seus

dos é6rgdos auxiliares.
Caracteriza-se ela por um vinculo de hierarquia que liga seus érgaos,
o qual parte do chefe do Executivo para seus auxiliares diretos e destes,

por sua vez, para seus subordinados, e assim por diante.

Caracteriza-se ela também pela desconcentragdo das tarefas que lhe

cabem, que sdo divididas entre diversos 6rgdaos.

Estrutura bdsica da Adm Direta Federal

Compde-se basicamente da Presidéncia®’ e dos Ministérios?, com as

respectivas ramificacdes

! presidéncia da Republica:

- E 0 6rgéo supremo da Adm direta federal, encabecada pelo Presidente da Republica.

- Atribui¢Bes do Presidente estéo previstas no art. 84 da CF/1988.

- Contém 6rgaos que dao assisténcia ao Presidente, como Casa Civil, Secretaria-Geral,
Secretaria de Comunicacao de Governo e Gestdo Estratégica, Gabinete Pessoal e Gabinete de
Seguranca Institucional.

- Ha o6rgdos de assessoramento ao Presidente, como o Conselho de Governo, Conselho de
Desenvolvimento Econdmico e Social, Advogacia-Geral da Unido, bem como de consulta, como
o0 Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional (As atribuicdes, organizacéo e
funcionamento desses 6rgaos estéo regulados pelos arts. 89 a 91 e 131 da CF/1988, da Lei
8.041/90 (C. da Republica), Lei 8.183/91 (C. de Defesa Nacional), Lei Complementar 73/93 e ats.
7" a 24 da MP 103/2003).

2 Ministérios:

- Sao 6rgdos da estrutura basica da AP direta federal, hierarquicamente situados logo abaixo da
Presidéncia da Republica.

13
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CF - arts. 76 e 84 (atribui¢Oes do Presidente) e art. 87 (atribuicdes

dos Ministros)

Estrutura bdsica da AP Direta Estadual

Ha o chefe do Executivo (Governador) que encabeca a Adm, que tem
como auxiliares os Secretdrios de Estado, com respectivas ramificacGes.
CE - art. 87 (atribuicbes do Gov/PR) e art. 90 (atribui¢cdes dos

Secretarios Est)

Estrutura bdsica da AP Direta Municipal

O Poder Executivo do Municipio é exercido pelo Prefeito, que tem
como auxiliares os Secretdrios Municipais, com respectivas ramifica¢des.
LOM — art. 72 (atribui¢des do Prefeito/Ctba) e art. 73 (atividades

delegdveis aos Secretarios)

ADMINISTRAGCAO INDIRETA

Compdem a AP Indireta no Direito brasileiro, de acordo com o

Decreto-lei 200/1967, as autarquias, as funda¢bes, as sociedades de

economia mista e as empresas publicas.

- Cada Ministério comporta uma estrutura, com érgaos especificos, para o desempenho das

14
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Ha autores que defendem que também se deve incluir na AP Indireta
as empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos®, bem
como que mais correto seria adotar as denominag¢des "Adm Centralizada’ e

"Adm Descentralizada’.

Autarquia

- Pj de DPU (tem praticamente as mesmas prerrogativas e sujei¢cGes da
AP Direta)

- Realiza atividades tipicas da AP

- Difere da Unido, Estados e Municipios (pessoas publicas politicas) por
ndo ter capacidade politica, ou seja, capacidade legislativa (o poder
de criar o préprio direito)*; é pessoa publica adm, porque tem apenas
o poder de auto-administragao, nos limites estabelecidos em lei.

Ex: INSS, Agéncias Reguladoras, BACEN, IPPUC, IBAMA

Fundacgdo

- Pjde DPU ou DPri

- E um patriménio a que a lei atribui personalidade juridica, para a
consecuc¢do de fins publicos;

- Quando é de DPU, o regime juridico idéntico ao das autarquias

- Realiza atividades de interesse publico

Ex: Universidades Federais, Funai, IBGE, FCC, FAS

atribuicbes atinentes a matéria de sua competéncia.

% 0O Dec-lei 200/67 enquadra na Adm indireta as aut, as fund, as emp.pub. e as soc.ec.mis,
deixando de lado, porém, o0s concessionarios e permissionarios de servicos publicos
(descentralizagdo por colaboracgéo)

% através do Poder Legislativo;

15
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Empresa Publica

- Pjde DPri

- Reveste-se de qualquer das formas admitidas em Direito

- Com capital exclusivamente publico (capital inteiramente publico —
com possibilidade de participagdo das entidades da Adm Indireta)

- Tem por finalidade a prestacdo de servico publico e a exploragdo de
atividade econ6mica de interesse coletivo.

- Ex: ECT, CEF?®, Infraero

Sociedade de Economia Mista

- Pjde DPri

- Constituida sob a forma de sociedade an6nima

- Conjugacdo de capital publico e privado (com controle majoritario da
Unido, Estado ou Municipio ou de outra entidade da AP indireta)

- Tem por objetivo realizagdo de servigo publico ou a exploragdo de
atividade econémica®

- Ex: Banco do Brasil, Petrobras, Copel, Sanepar, URBS, CIC, COHAB

Regime juridico das entidades da AP Indireta

Ha tracos comuns entre o regime juridico das pessoas de DPU e das

pessoas de DPri instituidas pelo Estado:

% Decreto-lei n° 759/69 — CEF - empresa publica

% independentemente das circunstancias que justificam a criacdo da empresa publica

MSZP - executa atividades econdmicas, algumas delas préprias da iniciativa privada (c/ sujei¢céo
ao art. 173 da CF) e outras assumidas pelo Estado como servi¢os publicos (com sujeicéo ao art.
175 da CF).
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1. todas tém personalidade juridica prépria, com direitos e
obrigacdes definidos em lei, patrimbnio préprio e capacidade de
auto-administracao;

2. sua criacdo é sempre feita ou autorizada por lei, exigéncia que
consta no art. 37, XIX, da CF 1988;

3. sua finalidade essencial ndo é o lucro e sim a consecuc¢do do
interesse publico;

4. falta-lhes liberdade de fixacdo ou modificacdo de seus proprios
fins; é a propria lei que cria ou autoriza a criagdo da entidade
que define seu objeto, o qual sé pode ser alterado por lei da
mesma natureza;

5. elas ndo tém a possibilidade de se extinguirem pela proépria
vontade; sendo criadas ou com criagdao autorizada por lei, sé
outra lei podera extingui-las ou autorizar sua extingao;

6. a todas elas se aplica o controle/tutela do Estado, o qual tem por
finalidade verificar se a entidade estd cumprindo os fins para os

quais foi criada?’.

As pessoas juridicas de DPuU (autarquias e fundagGes de DPuU),
sujeitam-se ao regime juridico de DPU e tém praticamente as mesmas
prerrogativas e sofrem as mesmas restricdes que os 6rgdaos da Adm

Direta.®

*" As entidades da Adm Indireta Federal vinculam-se aos Ministérios das respectivas areas de
atuacgdo, através da supervisdo ministerial, que é o controle/tutela exercido pela Adm Direta e
gue tem por objetivo, basicamente, que a entidade observe e ndo se desvie das finalidades para
ela previstas na lei que a criou ou autorizou sua criagao.

%8 auto-executoriedade, autotutela, possibilidade de alteracéo e rescisdo unilateral dos contratos,

impenhorabilidade de seus bens®, juizo privativo, imunidade tributaria, sujeicdo a legalidade, a
moralidade, a licitagdo, a realizacdo de concursos publicos, etc.
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Quanto as pessoas juridicas de DPri (e.p e s.e.m), a AP, ao institui-
las, com autorizagcdao em lei, pretende que elas atuem sob o regime de
Direito Comum, de DPri.

No entanto, tais pessoas nunca se sujeitam inteiramente ao DPri.
Seu regime juridico é hibrido, porque, sob muitos aspectos, elas se
submetem ao DPu.

Ex. de normas derrogatdrias do Dto Comum para tais entidades:

- exigéncia de lei autorizatéria para sua criacdo — art. 37, XIX da

CF/1988;

- controle pelo Poder Legislativo, com auxilio do Tribunal de
Contas — arts. 49, X, 70 e 71 da CF/1988;

- derrogacdo parcial da legislagdo trabalhista aplicavel a ep e a
sem (por forca do art. 173, § 1°, Il da CF/1988), como no caso da
exigéncia de concurso publico para ingresso (art. 37, Il, CF/1988);

- Juizo privativo para as empresas publicas — art. 109, I, CF/1988%;

- Necessidade de obediéncias aos principios licitatdorios para firmar
contratar obras, servicos, compras e alienacdes — art. 37, XXl e

art. 173, § 1°, Ill, da CF/1988;

Resumindo: em todas as pessoas de DPri criadas pelo Estado existe

um trago comum: a derrogac¢do parcial do DPri por normas de DPu.

# sociedades de economia mista — Stimula 556 do STF — “é competente a justica comum para
julgar as causas em que €é parte a sem”.
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