LuUuiZ GUILHERME MULLER PRADO
DIREITO ADMINISTRATIVO | — UNICURITIBA

AGENCIAS REGULADORAS

LEGISLACAO

As agéncias reguladoras vém sendo criadas através de leis
esparsas, nas quais se prevé a disciplina de cada uma.

Tém-se também, além de tais leis, a Lei n? 9.986/00 e a Lei n®
10.871/2004, ambas tratando de recursos humanos das agéncias.

Mais recentemente foi editada a Lei 13.848/2019, que instituiu o

marco regulatério das agéncias.

ATRIBUICOES

As agéncias reguladoras® s3o entidades criadas pela AP com o
objetivo de regular®:

a) setores onde hd a prestacdo de servicos publicos por terceiros
(através de concessao, permissao ou autorizacao) ou pelo préprio
Estado;

Ex: ANATEL - setor de telecomunicacdes — sp prestado por
terceiros (concessionarios); ANTAQ - entre outras atribui¢des

regula o setor portudrio — sp prestado pelo Estado;

1 A origem destes entes é atribuida ao direito asgi®nico, basicamente na Inglaterra e nos Estadio®s.

No direito norte-americano surgiram as ComissOetaddgis de Regulamentacdo (State Commission
Regulation), que séo entes reguladores e fiscalizadlos servigos publicos (public utilities) aitados aos
particulares através da license ou permit.

2 regular implica, entre outras atribuicdes, em l@gentar, controlar e fiscalizar:
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b) setores onde hd exploracdo de atividade econdmica que tenha
repercussdo coletiva®, seja ela explorada por particulares ou pelo
préprio Estado;

Ex: ANS — planos privados de salde (eae por particulares); ANP —

setor de petréleo” (eae por sem”).

Regular compreende, entre outras, as seguintes atribuicdes®:

a) editar atos normativos com o objetivo de regulamentar o
setor, nos limites da lei’ (Ex: ANATEL — Lei n? 9.472/97 — art.
19, X118)

b) realizar licitacao para escolha de concessionadrios,
permissionarios ou autorizados (Ex: ANEEL — Lei n? 9.427/96 —

art. 39, 11°);

3 atividades que, muito embora n&o sejam qualifis@dano servicos plblicos, sdo de interesse coletivo

* Art. 177 CF — trata-se de exploracéo de atividsmmomica monopolizada.

As agéncias reguladoras podem controlar e fiscatidgidades de relevancia econémica para a sabéeda
caso da ANP, que ndo regula um servigco publics pdavra e refinacdo de petr6leo ndo constituewicse
publico, mas sim atividades econdmicas absolutamessenciais a economia da sociedade, que a
Constituicéo reservou ao Estado (Eurico de Andfemivedo, Agéncias Reguladoras RDA 213/141-148).
Este é o caso também da ANS.

® Estado, indiretamente

® A agéncia assume poderes que tradicionalmentenpern & AP Direta

" No que tange a delegacéo para o exercicio de ésrmy@rmativas, ela encontra sua natural limitagéisede
legislativa, onde se define as atribuicbes delegaglze irdo se traduzir em regulamentos baixadoslEse
nesses poderes atribuidos aos entes regulatétespagdem ser designados, nas palavras de Augustin A
Gordillo, como regulamentos de integracao (in Tdatde Derecho Administrativo, t. I, cap. V, p. 88, As.,
1974). Para Bolivar Moura Rocha, o poder normatiivo grau mais extenso na ANATEL, intermediario na
ANEEL e mais timido na ANP.

8«Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas s&fias para o atendimento do interesse publieoaeq
desenvolvimento das telecomunicacdes brasileitagndo com independéncia, imparcialidade, legadidad
impessoalidade e publicidade, e especialmentgX(l.expedir normas e padrfes a serem cumpridétsspe
prestadoras de servicos de telecomunicagfes qaastequipamentos que utilizarem;”

° “Art. 3°. Além das incumbéncias prescritas nos.&9 e 30 da Lei n° 8.987/95, aplicaveis aos gesvile
energia elétrica, compete especialmente a ANEED:I(.— promover licitagbes destinadas a contid@age
concessionarias de servigo publico para produgaosrnissdo e distribuicdo de energia elétrica a par
outorga de concessédo para aproveitamento de paitehalraulicos;
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c) celebrar contratos de concess3o’® ou permissao, ou praticar
atos de autorizacdo (Ex: ANEEL — Lei n2 9.427/96 — art. 39,
IvH);

d) controlar o valor das tarifas (Ex: ANATEL — Lei n? 9.472/97 -
art. 19, VII*%);

e) controlar a execugdo dos servigcos (Ex: ANEEL — Lei n2 9.427/96
— art. 39, IX13);

f) aplicar san¢des (Ex: ANS — Lei n2 9.961/00 — art. 42, XXX);

g) solucionar administrativamente conflitos entre os agentes que
atuam no setor, bem como entre tais agentes e os usuarios
(Ex: ANEEL — Lei n® 9.427/96 — art. 32, V*);

h) exercer o papel de ouvidor de denuncias e reclamacg¢des dos

usudrios (EX: ANS — Lei n2 9.961/00 — art. 52'°);

19 pode ela encampar, decretar a caducidade, intéazar a reverséo de bens ao término da concessao;

1 uArt, 30 (...) IV — celebrar e gerir contratos dencessdo ou de permissédo de servicos publicopelgia
elétrica, de concessdo de uso de bem publico, Expedautoriza¢Bes, bem como fiscalizar, direta ou
mediante convénios com 6rgaos estaduais, as cdesess prestacdo dos servigos de energia elétrica;
12«Art, 19 (...) VII — controlar, acompanhar e prdee & revisdo de tarifas de servicos prestadoggime
publico, podendo fixa-las nas condi¢gfes previséasanlei, bem como homologar reajustes;”

13 «Art. 3° (...) IX — zelar pelo cumprimento da lelgicdo de defesa da concorréncia, monitorando e
acompanhando as préaticas de mercado dos agendetodale energia elétrica;”

14 «part. 4°. Compete & ANS: (...) XXX — aplicar asnadidades pelo descumprimento da Lei n° 9.656/9@, e
sua regulamentacéo (tal lei dispde sobre os plaiseguros privados de assisténcia a saude);

15 «Art. 3° (...) V — dirimir, no ambito administraty, as divergéncias entre concessionarias, peonisas,
autorizadas, produtores independentes e autopreduttem como entre esses agentes e seus consstiidor
16 «Art. 5° A ANS serd dirigida por uma Diretoria @glada, devendo contar, também, com um Procurador,
um Corregedor e um Ouvidor, além de unidades edpeaias incumbidas de diferentes fun¢ées, de acord
com o regimento interno.”

A participacdo do usuario na atividade das agémeigsladoras deve ser garantida, pois é ele ondédtio

final da prestacdo do servigo a que a agéncidifiac®evem haver mecanismos que permitam que ériasu
fiscalize os servigos, bem como que asseguremmaliaiento de suas reclamacgfes e seus direitos. © ent
regulador é visto exatamente como 0 espaco quéiz@tal participacao.

Neste aspecto, ndo encontramos na estrutura deiag@eguladoras uma diretriz uniforme.

No Reino Unido ha comités integrados por represg¢esados consumidores (que emitem opinides sobre
aspectos inerentes a regulagéo).

Nos EUA utiliza-se a figura da audiéncia publica.

Na Lei n° 9.427/96 (art. 4°), criadora do ANEEL,drévisdo de audiéncia publica.

Na ANATEL (art. 33,d a Lei n° 9.472/97), os usuapmdem indicar membros do Conselho Consultivo.
Outra alternativa é a instituicdo da figura do ‘idav’ (ANATEL — art. 45 da Lei n® 9.472/97; ANS +a5°

da Lei n® 9.961/00; ANVS — art. 9° da Lei n° 9.782).
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NATUREZA JURIDICA

As agéncias reguladoras’ tém natureza juridica de autarquia
especial. Integram, portanto, AP indireta.

Isto estd expressamente previsto no art. 32 da Lei 13.848/2019:

Art. 3° A natureza especial conferida a agéncia reguladora é caracterizada pela
auséncia de tutela ou de subordinagdo hierarquica, pela autonomia funcional,
decisoria, administrativa e financeira e pela investidura a termo de seus dirigentes
e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais disposi¢cdes
constantes desta Lei ou de leis especificas voltadas a sua implementacao.

Autarquia especial, para Hely Lopes Meirelles'®, “é toda aquela
que a lei instituidora conferir privilégios especificos e aumentar sua
autonomia comparativamente com as autarquias comuns, sem infringir
0s preceitos constitucionais pertinentes a essas entidades de
personalidade publica”. Tem ela “regalias que a lei criadora |he confere
para o pleno desempenho de suas finalidades especificas, observadas
as restrigbdes constitucionais”.

Outro exemplo de autarquia especial é o Banco Central do Brasil

— Lei n® 4.595/64.

17 Segundo Caio Tacito (Transformacdes do Direito iibtrativo, in BDA, Fev/99, p. 82/86.), suas
caracteristicas essenciais sdo as seguintes:

a) constituicdo como autarquias especiais, liveedickta influéncia do poder politico;

b) autonomia financeira, administrativa e funcipnal

c) dotadas de poderes normativos préprios, compltares a legislacao;

d) subordinagéo de sua atividade e metas espeacffecdesempenho e a avaliacao periddica de ressileaa
funcéo de indicadores especificos, 0 que se fazegrde contrato de gestao.

!8in Direito Administrativo Brasileiro, 202 ed., p. 33%6.
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e el s e . 19 A . ~
Os  privilégios/regalias das agéncias reguladoras sao

. . 20
basicamente os seguintes”:

a) autonomia financeira

Tém renda prépria (taxa de fiscalizacdo)?!, prevista em lei, e
liberdade de sua aplicagao;

Sendo fixada por lei uma fonte de renda prépria, isto acaba
por dar maior independéncia a agéncia reguladora;
Ressalve-se, todavia, que, na verdade, a autonomia financeira
é elemento intrinseco a natureza de toda autarquia. O que
ocorre é que algumas acabam tendo maior autonomia no
aspecto financeiro, exatamente porque nas leis que as
disciplinam ja se estabelece uma fonte de renda prdpria

especifica (caso das agéncias).

b) poder normativo

Poder de regulamentar matérias de sua competéncia, nos

limites da lei;

19 A independéncia é fundamental para a atuacgdotacereficiente das agéncias reguladoras. Podeeela s
definida como a capacidade das mesmas buscareritgpidonente o atendimento dos interesses do wseari

a eficiéncia do servigo, resistindo a pressao dgay de interesse (tanto do governo como da induastr
regulada). Do ponto de vista pratico, isto podeassegurado, por exemplo, com: a) fixacdo de método
objetivos e técnicos para a escolha de seus diegegarantindo-lhes estabilidade e inamovibilidaune
autonomia financeira, com geragdo de recursos ipfatravés da cobranca de taxa de regulagdo ou
fiscalizagdo); e c¢) qualificacao do corpo técnico.

2O RDA 213/141-148 — Eurico de Andrade Azevedo.

% recursos oriundos da taxa de fiscalizac&o ou tieiaacdes especificas relativas as suas ativigades
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Deve ser exercido nos limites da lei (como ocorre com
qualquer outra autarquia).

Basicamente devem conceituar, interpretar, explicitar
conceitos juridicos indeterminados contidos na lei, sem inovar
a ordem juridica.

Isso advém da natureza técnica e especializada das agéncias.
Muitas vezes a lei utiliza conceitos juridicos indeterminados,
cujo sentido tem que ser definido por 6&rgdos técnicos
especializados.

Ex: Lei n? 9.782/1999, que criou a ANVISA, dad a ela
competéncia para estabelecer normas sobre “limites de
contaminantes, residuos toéxicos, desinfetantes, metais
pesados e outros que envolvam risco a sadde” (art. 7°, IV); A
ANVISA, com seus conhecimentos técnicos, pode baixar ato
normativo definindo os “contaminantes”, os “residuos
toxicos”, os “desinfetantes”, etc., e estabelecendo os
respectivos padrdes e Ilimites. No caso, sdao conceitos

indeterminados que a agéncia vai tornar determinados.

c) autonomia administrativa

H4 estabilidade de seus dirigentes®’, com mandato fixo”;

221 i 9.986/2000 - “Art. 9° Os Conselheiros e oselires somente perderdo o mandato em caso de i@ninc
de condenacéo judicial transitada em julgado oprdeesso administrativo disciplinar.

Paragrafo Unico. A lei de criacdo da Agéncia pogessier outras condi¢des para a perda do mandato.”

% | ei 9.986/2000 - “Art. 68° O mandato dos Conselieie dos Diretores terd o prazo fixado na lei #&é&o

de cada Agéncia.”
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O principal ponto que caracteriza as agéncias reguladoras
como autarquias especiais diz respeito a autonomia
administrativa, mais especificamente as normas atinentes ao
mandato dos dirigentes dessas pessoas.

O art. 32 da Lei 13.848/2019 e os arts. 5 e 6 da Lei n®
9.986/2000 (com a redac¢do dada pela Lei 13.848/2019)
prevéem que os dirigentes sdao escolhidos pelo Presidente da
Republica e por ele nomeados apds aprovacdo pelo Senado
Federal, com mandato fixo e estdvel, a prazo certo.*

O prazo do mandato, de acordo com o art. 6°, serd de 5 anos.
O art. 92 da Lei n? 9.986/2000 (com a redacdo dada pela Lei
13.848/2019) prevé que seus dirigentes so perderdo o
mandato antes do prazo prefixado em casos de rendncia, de
condenacdo judicial transitada em julgado, de condena¢dao em
processo administrativo disciplinar ou de infringéncia as

vedacdes previstas no art. 82-B da lei>.

240 art. 8da Lei 9.986/2000 prevé que o ex-dirigente esfgeilito de exercer atividade ou prestar servigo
no setor regulado pela respectiva agéncia, por eriogio de quatro meses, contados da exoneracdo ou d
término de seu mandato. Em tal periodo, o ex-diteontinua recebendo remuneracdo compensatéria
equivalente a do cargo que exerceu.

25 Art. 8°-B. Ao membro do Conselho Diretor ou dadioria Colegiada é vedado:

| - receber, a qualquer titulo e sob qualquer gtetdonorarios, percentagens ou custas;

Il - exercer qualquer outra atividade profissionagéssalvado o exercicio do magistério, havendo
compatibilidade de horarios;

Il - participar de sociedade simples ou empresatiade empresa de qualquer espécie, na forma de
controlador, diretor, administrador, gerente, mambde conselho de administracdo ou conselho fiscal,
preposto ou mandatario;

IV - emitir parecer sobre matéria de sua espeeigdia, ainda que em tese, ou atuar como consultor de
qualquer tipo de empresa;

V - exercer atividade sindical,

VI - exercer atividade politico-partidaria;

VII - estar em situacao de conflito de interesss, termos da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013.
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A estabilidade outorgada aos dirigentes confere maior
independéncia, que ndo é muito comum na maior parte das
entidades da AP Indireta, em que os dirigentes, por ocuparem
cargos de confianca do Chefe do Poder Executivo, acabam por

curvar-se a interferéncias.

Ainda no que diz respeito a autonomia administrativa, as
decisGes das agéncias sdao definitivas, ndo cabendo recurso a
AP Direta, sua criadora;

As decisdes s6 estdao sujeitas a revisao pelo Poder Judiciario

PRINCIPAIS AGENCIAS REGULADORAS CRIADAS NO BRASIL*®

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Criada pela Lei n® 9.427/1996

Regula e fiscaliza o setor de geracdo, transmissao e distribuicdo de
energia elétrica

ANATEL - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
Criada pela Lei n® 9.472/1997

% A especializacdo, ou seja, a criacdo de uma amaca cada atividade ou setor, é uma tendéncidiaiun
Isto se deve a grande diversidade de atividadesnguessitam de regulamentagcdo, com caracteristicas
diferenciadas de demanda, de investimento, de ltaginp como, por exemplo, &gua, eletricidade,
telecomunicac¢@es, rodovias, géas, petrdleo, etc.

A especializacédo é recomendéavel sob o ponto da dsaior aperfeicoamento das respectivas atigglad
Nos EUA ha agéncias reguladoras especializada®Aa(Food and Drugs Administratiomegula os setores
alimentos, cosméticos e medicamentostamleral Communication Comission (FGQ)s segmentos de
telefonia, radiodifusdo e de TV a cabo (1934frederal Energy Regulatory Comission (FER&3 areas de
energia elétrica, gas natural e petréleo (1977).

No Reino Unido também h& agéncias setori@ifer —energia elétrica (1989Dfgas —gas natural (1986);
Ofwat —saneamento basic@ftel —telecomunica¢des (1983Wonopolis and Merger Comission — MME
arbitragem de conflitos (1993ational Audit Office -auditoria das agéncias setoriais;

Na Franga a primeira agéncia reguladora criadaetor sle infra estrutura foi a ART — Autoridade de
Regulacéo das Telecomunicagfes (1997).

Na Argentina ha agéncias criadas para os segmeéatpas, eletricidade e agua, por exemplo
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Regula e fiscaliza o setor de telecomunicagdes

ANP - Agéncia Nacional de Petrdleo

Criada pela Lei n® 9.478/1997

Regula e fiscaliza as atividades econ6micas integrantes da industria
do petrdleo, gds natural, seus derivados e biocombustiveis

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Criada pela Lei n® 9.782/1999%

Regula e fiscaliza as atividades relacionadas a produtos e servicos
submetidos a vigilancia sanitaria/controle sanitario (ex: alimentos e
medicamentos)

ANS - Agéncia Nacional de Saude Suplementar

Criada pela Lei n® 9.961/2000%®

Regula e fiscaliza as atividades de assisténcia suplementar a saude
(planos privados de saude)

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

Criada pela Lei n2 9.984/2000

Regula e fiscaliza as atividades relacionadas ao aproveitamento dos
recursos hidricos

ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Criada pela Lei n? 10.233/2001

Regula e fiscalizar as atividades de prestacdao de servicos e
exploracdo da infra-estrutura de transportes terrestres (exploracao
da intra-estrutura ferrovidria e rodovidria; transporte ferroviario e
rodovidrio de passageiros e cargas)

ANTAQ — Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Criada também pela Lei n2 10.233/2001

Regula e fiscaliza atividades de prestacdo de servicos e exploracao
da infra-estrutura de transportes aquaviarios (portos, navegagao,
exploracdo do transporte aquaviario)

" |nstituida para promover a protecdo da salde galggfo, por intermédio do controle sanitario da
producdo e da comercializagdo de produtos e senggbmetidos a vigilancia sanitaria (art. 6° da Lei
9.782/1999)

% Tem por finalidade promover a defesa do interpébéico na assisténcia suplementar a satde, refpuks
operadoras setoriais, inclusive quando as suagfedacom prestadores e consumidores (art. 3° da Lei
9.961/2000)



LuUuiZ GUILHERME MULLER PRADO
DIREITO ADMINISTRATIVO | — UNICURITIBA

ANCINE — Agéncia Nacional do Cinema®

Criada pela MP 2.281-1/2001, alterada pela Lei n2 10.454/2002
Regula e fiscaliza a atividade de cinema, que é fomentada pelo
Estado

ANAC — Agéncia Nacional de Aviagao Civil

Criada pela Lein?11.182/2005

Regula e fiscaliza as atividades de aviag¢ao civil e infraestrutura
aeroportuaria

ANM — Agéncia Nacional de Mineracao
Criada pela Lein? 13.575/2017
Regula e fiscaliza a atividade de mineracgao

Ha ainda entidades cujas funcdes sao de indole equivalente as das
agéncias reguladoras, que sdao qualificadas também como autarquias
especiais, mas que nao receberam a denominacao de “agéncia”: a CVM
— Comissao de Valores Mobiliérios3o; e o CADE - Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica.

O BACEN e o Conselho Monetario Nacional sdo exemplos de outros
entes com fungdes normativas e de fiscalizagao, mas nao intitulados
agéncias.

No ambito regional, podemos mencionar agéncias reguladoras no
Parana (Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Delegados de Intra-
estrutura do Parand), em S3do Paulo (Comissdao de Servigcos Publicos de
Energia do Estado de S3ao Paulo — CSPE), no Rio de Janeiro (Agéncia
Reguladora de Servicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro), no
Ceard (Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Delegados do Estado
do Ceard), na Bahia (Agéncia Estadual de Regulacdao de Servicos
Publicos de Energia, Transporte e Comunicagao da Bahia), e no Rio
Grande do Sul (Agéncias Estadual de Regulacdao dos Servicos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS)

2 Ha um projeto de lei em discuss&o no CongressimNaajue prevé a criacdo da ANCINAV — Agéncia
Nacional do Cinema e do Audiovisual.

%A MP 8/2001, que alterou alguns arts. da Lei n°385/1976, deu a CVM indole
equivalente as agéncias reguladors.
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CONTRATO DE GESTAO

As leis que instituiram as agéncias reguladoras existentes
prevéem que elas celebram com a AP Direta um contrato de gestao.

Em tal contrato sdao estabelecidas metas a serem atingidas pelas
agéncias® e em troca elas recebem beneficios visando lhe dar maior
autonomia. Os beneficios dizem respeito, basicamente, ao afastamento

de medidas de controle/tutela da AP Direta. 32

31 com indicadores de avaliagéo objetiva de desentpgraina verificar se as metas estio sendo atingidas
%20 § d do art. 37 da CF/1988 prevé que as entidades dadieta poderdo celebrar contrato de gestdo com
o Estado.

O objetivo do contrato, nesse caso, € estabeleesma serem cumpridas pela entidade, e em cortidapa
liberar tais entidades de certas formas de corftutdéa, dando-lhes maior autonomia.

Ocorre, todavia, que as exigéncias de controlédtatecorrem da lei (principalmente o Decreto-l€0/80 —
arts. 19 e 26), ndo podendo ser derrogadas pordeeaiontrato.

Controle/tutela

E a fiscalizag&o que a AP Direta exerce sobre el#esP Indireta, visando o cumprimento, por estasuhs
finalidades institucionais.

O art. 26 do Decreto-lei 200/67, em seu § Unicey@ralguns atos de controle/tutela a ser exeraith AP
Direta sobre entes da AP Indireta, dentre os glestacamos:

- aindicagédo ou nomeagdo do dirigente da entidade;

o recebimento de relatérios e balancetes;

a aprovacgao da proposta orcamentaria,

- fixagdo de limites com gastos de publicidade eqass

- intervenc¢édo por motivo de interesse publico.

Este controle, portanto, previsto em lei, ndo psetederrogado, mesmo que parcialmente, por contrato

O que se diz, também, é que a AP Direta, tendodempde controle sobre os entes da AP Indireta, pode
estabelecer metas de desempenho e cronologia @esguimento, ndo necessitando, para tanto, dereele
contrato com o ente da AP Direta.

CABM - néo faz sentido contratar o que se pode impo

Ha quem defenda (MSZP) que com a alteragdo efefpeldaEC 19/98, que introduziu o § 8° ao art. 37 da
CF/1988, passou a ser possivel a celebragdo detmmntle gestdo entre a AP Direta e entes da ARetad
com a finalidade de derrogar parcialmente o coefiiela, dando maior autonomia a entidade.

Assim dispde tal normdA autonomia gerencial, orgamentéaria e financeir@esdérgdos e entidades da
Administracdo direta e indireta poderd ser ampliadeediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o Poder Publico, que tenha pqgetoba fixagdo de metas de desempenho para o @gao

entidade, cabendo a lei dispor sobre: | — 0 praeodiiracdo do contrato; Il — os controles e critéride
avaliacdo de desempenho, direitos, obrigagfes poresabilidades dos dirigentes; Ill — a remuneragho
pessoal.”

Outros (CABM) defendem que a viabilidade da utjiza deste tipo de contrato se sujeita a edicaeida |
prevista no art. 37, 8 8° da CF, com a redacéo daldeEC 19.
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SERVIDORES DAS AGENCIAS REGULADORAS

O art. 1° da Lei n? 9.986/2000 previa que as relacdes de trabalho
nas agéncias reguladoras seriam de emprego, regidas, portanto, pela
CLT.

Propbs-se em face desta lei a ADIn 2.310-1-DF (autor da agao:
Partido dos Trabalhadores), na qual o Ministro Marco Aurélio
suspendeu liminarmente o art. 1° da referida lei, entendendo que o
regime celetista é incompativel com a atividade desempenhada pelas
agéncias reguladoras, de fiscalizacdao. Para ele, em principio, o regime
aplicavel é o estatuario (de cargo publico).

Houve, posteriormente, a edicdo da Lei n? 10.871/2004,
estabelecendo entdo o regime estatutdrio para os servidores das
agéncias e revogando expressamente, em seu art. 37, dispositivos da
Lei n2 9.986/2000 (notadamente aqueles que estabeleciam o regime
celetista). Em face da edi¢cdo de tal lei, em dezembro/2004 a ADIn

2.310-1-DF foi extinta.

Tal lei, segundo CABM, deverda mencionar explicitateequais os controles que podem ser suspensos no
caso de serem celebrados os contratos, result@modey conseqiiéncia, a ampliagdo da autonomia das
entidades.

E que a autonomia das entidades jamais pode sdiadmpor “contrato”. Deve haver lei que estabeleca
quais os controles que podem ser suspensos, caagitente ampliagcdo da autonomia das entidades.

A lei deverd ser explicita com relagdo ao que poder afetado.

No caso, segundo quem defende tal tese, s6 apdis&o ela lei prevista no art. 37, §d& CF/1988 é que
poderiam ser celebrados validamente contratos d&@gampliativos de autonomia) entre o Estado e
entidades da AP Indirefa.

MJF tem posi¢do semelhante. Segundo ele, o comteag@stdo ndo pode instituir direitos ou obrigagiém
daqueles ja consagrados pela lei, haja visa queverlen sobre matérias subordinadas ao principio da
legalidade. Para MJF ele deve ser visto ndo corootfato”, mas sim como uma avenca em que sdo fixada
por autoridades publicas metas e objetivos corgratgerem perseguidos, o que d& mais transpar&ncia
atividade publica e amplia a possibilidade de adata atuacao dos ocupantes de cargos publicos.



