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IV — BENS PUBLICOS

NOCAO E CONCEITO; AFETACAO E DESAFETACAO; REGIME JURIDICO;
CASSIFICACAO; FORMAS DE AQUISICAO E ALIENACAO; FORMAS DE
UTILIZACAO

1. NOCAO E CONCEITO

Dois critérios podem ser utilizados para se definir “bem publico”:

CRITERIO DA QUALIDADE DO TITULAR

Tal critério leva em conta quem é o titular do bem, seu proprietario.
Uma primeira corrente que utiliza tal critério conceitua bem publico
como o bem pertencente a uma pessoa juridica estatal'. Incluem-se
nesta categoria, assim, bens de entidades estatais dotadas de
personalidade de DPU e de DPri.

Uma segunda corrente que utiliza este critério conceitua bem publico
como o bem pertencente as pessoas juridicas de DPu>.

CRITERIO DO REGIME JURIDICO

Tal critério leva em consideragdao o regime juridico que se aplica ao
bem.

Segundo este critério, bem publico é o bem submetido a um regime
juridico de DPu®. Tal regime importa em restricdes quanto ao uso,
fruicao e disponibilidade do bem.

Mesmo o bem pertencendo a um particular, se estiver vinculado a uma
finalidade publica (sujeito a um regime de DPU, portanto), é qualificado
como bem publico.

1 Bem privado, em contra-partida, é o bem cujo ttuhdo integra o Estado.

2 Vide, nesse sentido, o art. 98 do Cadigo Civil;

®Bem privado, por sua vez, seria o bem subordinadegime de DPri, ainda que o titular integre
a AP (p.ex., sociedade de economia mista que exatbedade econémica).
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CABM — Bens publicos sdo todos os bens que pertencem as pessoas de
Direito Publico (Unido, Estados, DF, Municipios, autarquias e fundacdes
de DPU), bem como os que, embora ndao pertencentes a tais pessoas,

estejam afetados a prestacdao de um servico publico.

Assim, os bens das pessoas dotadas de personalidade de DPu (AP
Direta, autarquias e algumas fundacgdes, p.ex.) sdo todos publicos.

Jd quanto aos bens das pessoas estatais dotadas de personalidade de
DPri (empresas publicas e sociedades de economia mista, p.ex.), alguns
sdao subordinados ao regime de DPU (considerados bens publicos,
portanto) enquanto outros sao disciplinados pelo DPri.

Para CABM, mesmo o bem pertencendo a particular, se estiver
vinculado a uma finalidade publica, é qualificado como bem publico®.
MJF defende que os bens de particulares, mesmo que afetados a
satisfacdao de necessidades coletivas e submetidos parcialmente a
regime de DPU, ndo se transformam em bens publicos.

Neste caso, porém, CABM e MIJF concordam que o direito de
propriedade permanece com o particular, mas a relagao por ele travada
com a AP protege a utilizagcao publica do bem.

Ex. bens de concessionarios de servico publico indispensdveis a

prestacdo de tal atividade — submetem-se ao regime juridico de DPU”.

“A propriedade juridica do bem pode ser de titudlade de uma pessoa privada ou publica
® O particular, concessionario de servicos publipode aplicar seus bens & prestacdo das
utilidades correspondentes. Enquanto esses bengeestm afetados, haverd incidéncia do
regime juridico dos bens publicos. Trata-se de a&fio temporaria, pois o bem do
particular ou sera integrado no dominio publico perderd sua afetacdo com o passar do
tempo.
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MJF - ConsequUéncia disso é que ndo se pode cogitar da sua
penhorabilidade ou alienabilidade, sem prévia desafetacdao, a qual se
faz por ato formal do poder concedente, depois de verificada a

viabilidade da continuidade do servico publico sem sua utilizacao

O conjunto de bens publicos forma o “dominio publico”.

Para Rui Cirne Lima, a no¢do de “dominio publico” é mais extensa que a
de simples “propriedade”, pois todos os bens que participarem da
atividade administrativa publica compdem o “dominio publico”, mesmo
gue nao sejam de “propriedade” do PP. Esta é a marca dos bens

publicos, fazerem parte da atividade administrativa publica.

Os bens publicos sdo instrumentos para o cumprimento das fungdes do
Estado (levadas a efeito para atender as necessidades coletivas). Por
isso, quem usa e frui dos bens n3o é o Estado, mas sim os particulares®.

2. CLASSIFICACAO

O art. 99 do Cddigo Civil classifica os bens publicos segundo a

destinagao dos mesmos, da seguinte forma:

® Isto se d4 com maior nitidez em se tratando desba® uso comum do povo.
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BENS DE USO COMUM DO POVO

Destinados ao uso indistinto de todos.

A utilizacdo é concorrente de toda a comunidade;

Sdao os bens fruiveis coletivamente por todos os membros da
comunidade.

Abrange todos os bens cuja utilizacdo em regra ndo pode ou nao deve
ser objeto de apropriagcao privada exclusiva por algum sujeito.

O Estado é titular desses bens porque nenhum sujeito pode adquirir
dominio sobre eles’.

Ex. mar, ruas, estradas, pracas, rios navegaveis;

BENS DE USO ESPECIAL

Destinados a um servigo ou a um estabelecimento publico.

Sua utilizagdo se dd para cumprimento das func¢des publicas.
Reparti¢gdes publicas; locais onde se realiza a atividade publica ou onde
se presta um servico publico.

Ex. imdveis onde estdao instaladas reparticdes publicas em geral,
teatros, museus, universidades, bibliotecas, veiculos oficiais,

cemitérios publicos, aeroportos, mercados;

BENS DOMINICAIS
Bens que o Estado tem como objeto de direito real, ndo aplicados ao

uso comum € nem ao uso especial.

" A propriedade publica exercitada sobre os bensuse comum n&o se identifica com o
vinculo dominial disciplinado pelo DPri.
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A identificacao do bem dominical se faz de modo excludente. Todos os
bens de titularidade estatal que ndo sejam qualificdveis como de uso
comum do povo nem de uso especial sao considerados dominicais.
Podem ser utilizados pelo Estado para obtencdo de renda, para fins
econdmicos, como o faria um particular.

O Estado é proprietario dos mesmos como qualquer proprietario.

Sdo bens de titularidade estatal, que ndo tém utilizag¢do institucional.

Ex. terrenos e terras em geral pertencentes ao Estado.

Alguns autores (MSZP p.ex.) dividem estes trés tipos de bens em duas
categorias:

a) bens de dominio publico do Estado, nos quais se incluem os de uso
comum do povo e os de uso especial; e

b) bens de dominio privado do Estado, nos quais se incluem os bens
dominicais.

Faz-se isso porque o regime juridico dos bens de uso comum e dos bens

de uso especial é igual, ndo tem diferenca.

3. AFETACAO E DESAFETACAO

AFETACAO
E a destinacdo de um bem ao uso comum ou ao uso especial.
E a destinacdo do bem publico a satisfacdo das necessidades coletivas

estatais.
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DESAFETACAO

E a retirada do referido destino do bem.

E ato unilateral por meio do qual o Estado altera o regime juridico
aplicdvel ao bem de uso comum ou de uso especial, submetendo-o ao
regime de bem dominical.

Constitui o desligamento do bem da estrutura organizacional
institucional estatal. O bem continua a ser publico, mas deixa de ser
necessario ou Util para o desempenho das fung¢des préprias do Estado.

Os bens dominicais ndo sdao afetados a nenhum destino publico.

A afetacdo e a desafetacdao podem ser expressas ou tdacitas.

Afetacdo expressa - decorre de ato adm ou lei; ex: AP expede decreto
estabelecendo que determinado imdvel (dominical) sera destinado a
instalacao de uma escola;

Afetacdo tdcita - resulta da atuacao da AP, sem manifestacdo expressa
de sua vontade; ex: AP simplesmente instala uma escola em um prédio,
sem qualquer declaracao expressa;

A desafeta¢do (operacdao inversa) também pode ocorrer mediante
declaracdao expressa ou pela simples desocupag¢dao do imdvel, que fica

sem destinac¢do, ou ainda por fato da natureza.

A afetacdo ao uso comum pode advir do destino natural do bem (mar,
rio, rua, estrada, praca), bem como de ato material ou formal (lei ou
ato administrativo) da AP que aplique ou determine a aplicacdo de um

bem dominial ou de uso especial ao uso comum do povo.
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A desafetacdo dos bens de uso comum (seu trespasse para o uso
especial ou a conversao para bem dominical), segundo CABM, depende
de lei ou de ato adm praticado na conformidade dela. Ndao se admite,
portanto, desafetacdao por mero ato material (abandono de uma praca,

p.ex.).

A afetacdo ao uso especial pode advir de ato material (simplesmente
comecga-se a usar o bem para um uso especial) ou ato formal (ato
administrativo ou lei determina formalmente que o bem sera destinado
a determinado fim).

A desafetacdo de bem de uso especial, convertendo-o para a classe de
bem dominical, pode ser feita por ato material ou ato formal (lei ou de
ato adm)

Ex. a AP transfere um servico de um prédio para outro, ficando o
primeiro desligado de qualquer destinacdao (ato material) ou lei que
assim determine (ato formal).

Admite-se também que um fato da natureza determine a passagem de
um bem do uso especial para a categoria dominical (ex. terremoto que

destroi prédio onde funcionava uma reparti¢gdo publica).

4. REGIME JURIDICO

O rj dos bens publicos ¢ marcado pelas seguintes caracteristicas:
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RESTRICOES A ALIENABILIDADE®

Deve ser entendida como alienabilidade nos termos da lei.

Os bens submetidos ao regime juridico publico sujeitam-se a restricdes
guanto a sua alienacgao.

Nao ha inalienabilidade absoluta, a ndo ser com relacao aqueles bens
gue, por sua proépria natureza, sao insuscetiveis de valoracgdo
patrimonial, como mares, rios navegdveis e praias, p.ex.

Aqueles que sejam inalienaveis em decorréncia de destinagado legal ou
de ato adm e sejam suscetiveis de valoracdao patrimonial podem perder
o carater de inalienabilidade, desde que percam a destinacao publica
(desafetacdo).

Os bens de uso comum ou especial ndo sdo aliendveis enquanto
conservarem tal qualificagdo (arts. 100 CC). S6 podem sé-lo (nos
termos da lei) depois de serem desafetados, passando a categoria de
bens dominicais.

Enquanto estiveram afetados a tais destinos (comum ou especial), ndo
podem ser alienados.

Trata-se de bens que estdao fora do comércio juridico privado, o que
significa serem insuscetiveis de reducdo a propriedade particular,
inaliendveis, imprescritiveis, impenhordveis e nao onerdveis pelos
modos de DPri, enquanto coisas publicas. Podem ser objeto de direito
de propriedade por parte de pessoas publicas e transferidas entre elas,

admitindo a criagao de direitos reais administrativos e de direitos

8 alguns denominam “inalienabilidade”;
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administrativos de natureza obrigacional em beneficio de particulares
transmissiveis de uns aos outros na forma da lei.

Isto quer dizer que os bens de uso comum ou de uso especial,
engquanto mantiverem tal natureza, podem ser objeto de alienacao de

uma entidade publica para outra, segundo normas de DPU (por lei).

IMPENHORABILIDADE — consequéncia do art. 100 CF

Consiste na impossibilidade de incidir execucdao forgcada (penhora)
sobre os bens publicos.

O art. 100 CF prevé uma forma especifica para satisfacdao de créditos
contra o PP (através de precatdrio requisitério — vide redacao do art.
100 abaixo). Os bens publicos ndo podem ser penhorados e praceados

para que eventual credor satisfaca seu crédito.

Também ndo podem ser gravados com direitos reais de garantia. Nao
se pode constituir, p.ex., hipoteca sobre um bem publico.
Para a garantia de empréstimo, p.ex., ha o recurso da emissao de

titulos.

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda federal, estadual e municipal,
em virtude de senten¢a judicidria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos
créditos respectivos, proibida a designa¢do de casos ou de
pessoas nas dotag¢bes orcamentdrias e nos créditos adicionais
abertos para este fim.

§ 12 E obrigatdria a inclusdo, no orcamento das entidades de
Direito Publico, de verba necessdria ao pagamento dos seus
débitos oriundos de sentencas transitadas em julgado, constantes
de precatdrios judicidrios, apresentados até 12 de julho, fazendo-
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se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo
seus valores atualizados monetariamente.

§ 19-A Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos, pensbes e seus
complementag¢des, beneficios previdencidrios e indenizagbes por
morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em
virtude de senteng¢a transitada em julgado.

$ 29 As dotag¢bes orcamentdrias e os créditos abertos serdo
consignados diretamente ao Poder Judicidrio, cabendo ao
Presidente do Tribunal que proferir a decisGo exeqienda
determinar o pagamento segundo as possibilidades do depdsito, e
autorizar, a requerimento do credor, e exclusivamente para o
caso de preterimento de seu direito de precedéncia, o seqiiestro
da quantia necessdria a satisfacdo do débito.

§ 32 O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedi¢cdo
de precatdrios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigagcdes
definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda federal,
estadual ou municipal deva fazer em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado.

$ 42 A lei poderd fixar valores distintos para o fim previsto no §
39 deste artigo, segundo as diferentes capacidades das entidades
de direito publico.

§ 52 O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo
ou omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidag¢do regular de
precatdrio incorrerd em crime de responsabilidade.

IMPRESCRITIBILIDADE

Os bens publicos, de todas as categorias, ndao sao suscetiveis de
usucapiao.
Decreto-lei 9.760/1946 — art. 200% Stumula 340 STF'%;, CF — arts. 183, §

32 ¢ 191, § Gnico®,

® “Art. 200. Os bens iméveis da Unido, seja qual #orsua natureza, ndo sdo sujeitos a
usucapiao”

10«340. Desde a vigéncia do Cédigo Civil, os bensmiwicais, como os demais bens
publicos, ndo podem ser adquiridos por usucapiao”

H«Art. 183 (...) § 3°. Os im6veis publicos ndo serédquiridos por usucapiao”

12«Art, 191 (...) § Gnico. Os iméveis publicos nderdo adquiridos por usucapiéo”
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DESNECESSIDADE DE FORMALIDADES PRIVATISTICAS PARA A
CONSTITUICAO DE DIREITO REAL

Ha casos em que a aquisicdao da titularidade do bem publico nao
depende do cumprimento dos requisitos previstos na legislagao
privada.

Ex. desde a aprovacdao do loteamento, as dareas destinadas as ruas

s , . o 13
passam ao dominio publico pelo chamado “concurso voluntario” ™.

5. FORMAS DE AQUISICAO E ALIENACAO

Os bens publicos podem ser adquiridos pelas mesmas formas previstas
no DPri (ex. compra e venda, doacdo, permuta) e por formas

especificas de DPU (ex. desapropriacdo, determinacdo legal™).

A alienacdao de bens publicos depende de demonstracdao de interesse
publico, avaliacdo do bem, autorizacdao legislativa (para os imdveis) e

deve ser precedida de licitagdo — arts. 17 e 19 Lei 8.666/1993

130 art. 22 da Lei n° 6.766/1979 assim disp3Art. 22. Desde a data do registro do
loteamento, passam a integrar o dominio do Munioips vias e pracas, espacos livres e
areas destinadas a edificios publicos e outros equmentos urbanos, constantes do
projeto e do memorial descritivo”0O STJ, nos autos do REsp n°® 27.602-4, manifestou-s
da seguinte maneira a respeito do assumtomoderna doutrina considera que _nao é
apenas o titulo de aquisicdo civil, nem a transé@mcimobiliaria, que conferem ao imével
0 carater publico, mas sim sua destinacdp..) Consumados o0 arruamento e a
urbanizacdo, as areas livres sdo tidas como de ddmipublico (...)” (STJ, 42 T., RE
27602-4, Rel. Min. Athos Carneiro, j. 14.06.93)

14 ex. de aquisicdo pode determinacéo legal: art.e2.766/1979 — em decorréncia de loteamento apass
para o dominio publico as areas nele obrigatorig#gn@nevistas para vias, pracas e areas destinadas a
equipamentos urbanos;
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O art. 17 exige demonstragcdo de interesse publico, prévia avaliacao,
autorizacao legislativa (quando se trate de bens imdveis) e licitacao
(salvo nos casos de ressalvas legais).

Lembre-se que o bem, para ser alienavel, deve ser dominical. Portanto,
se tratar-se de bem de uso comum do povo ou de uso especial, tem ele
antes que ser desafetado, passando a categoria de bem dominical.

A licitacdo é dispensavel nos casos expressamente estabelecidos no
art. 17 da Lei 8.666/1993 — Ex. doacdo e venda a outra entidade da AP
(de qualquer esfera de governo); permuta por bem que atenda o
disposto no art. 24, X da Lei 8.666/1993; investidura (alienacdo de bem

publico inaproveitavel isoladamente a proprietario lindeiro), etc.

6. FORMAS DE UTILIZAGAO

Os bens publicos podem ter utilizacdo comum (normal) ou

extraordinaria:

UTILIZACAO COMUM:

BENS DE USO COMUM DO POVO

S3ao abertos a utilizacao de todos.

Servem para serem utilizados indistintamente por quaisquer sujeitos,

em concorréncia igualitaria e harmoniosa com os demais, de acordo

com o destino do bem.
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A utilizacdo comum, correspondente a destinacdo do bem (p. ex.
transitar por uma rua, sentar-se nos bancos de uma praga, tomar sol na
praia, nadar no mar), prescinde de qualquer ato adm ou do dever de
comunicar previamente a AP a intengdo de utiliza-los.

O uso comum ¢é livre a quaisquer sujeitos, independentemente de
manifestacdao administrativa aquiescente.

Por O6bvio tal utilizacdo deve se dar segundo as normas gerais,
aplicdveis a todos (ex. os veiculos podem trafegar nas ruas, mas tém de
respeitar as regras de transito)

Podem ser usados e fruidos por todos, desde que respeitadas
determinadas condi¢cdes, fixadas como requisitos para assegurar a

integridade deles e a fruibilidade por todos os demais

O uso, conforme estabeleca a lei, pode ser gratuito ou remunerado.

O art. 103 CC expressamente permite que o uso de bens publicos seja
gratuito ou remunerado, conforme for estabelecido em lei.

Ex. se houver previsdao legal, pode-se cobrar pedagio para a circulacao
de veiculos numa estrada®.

De fato, entre as exigéncias de fruicdo pode encontrar-se
remuneracdo, destinada a compensar as despesas necessarias a
manutencao da coisa.

Portanto, o uso é, em geral, gratuito, mas pode excepcionalmente ser

remunerado.

15 0 pagamento de pedagio é condicdo geral que sedéma@ quaisquer condutores de
veiculos e ndo decisédo individualmente tomada adavieste ou daquele usuario.
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Alguns bens de uso comum do povo ndao podem ser objeto de fruigao
coletiva, haja vista a natureza especifica do bem, que pode ser
incompativel com esse tipo de fruicao.

Ex. sitio arqueoldgico; reservas ecoldgicas.

Tratam-se de bens de uso comum que ndao podem ser utilizados por

todos, pois isto importaria em sua destruicao.

BENS DE USO ESPECIAL

Como usualmente os bens de uso especial sdo destinados a instalacao
de reparticdes publicas, em regra, o uso comum (normal) que as
pessoas podem fazer é o que corresponda as condi¢cdes de prestacgado

do servigo ali sediado.

Ex. o acesso a um museu, a um teatro, a um estadio dar-se-a nos

termos previstos para a utilizagdo dos mesmos.

BENS DOMINICAIS

Embora estejam na propriedade do Estado, ndao sao por ele utilizados
para o uso comum do povo ou para o uso especial.
O Estado pode utilizd-los para a obtencdo de renda, p.ex., quando os

loca para alguém, ou os arrenda para alguém.
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Mas além do uso comum (normal), os bens publicos podem ser usados

de forma extraordindria, privativa por particulares.

UTILIZACAO EXTRAORDINARIA:

INSTITUTOS CLASSICOS DE DPU USADOS PARA A UTILIZACAO DE BENS
PUBLICOS POR PARTICULARES:

AUTORIZACAO DE USO DE BEM PUBLICO

Ato adm unilateral, precdrio e discriciondrio, pelo qual a AP atribui a
um particular a faculdade de usar transitoriamente um bem publico, de
modo privativo.

Trata-se de utilizacdo episddica e de curta duracgao.

E ato unilateral, que independe da manifestacdo do destinatdrio para
ser valido e gerar efeitos.

E precaria, podendo ser revogada a qualquer tempo, sem gerar direito
a indenizagdo para o particular’®. Isto decorre da natureza de
gratuidade e vantajosidade do ato para o particular.

E ato praticado no exercicio de competéncia discricionaria. O
consentimento pode ser dado ou negado segundo consideracdes de

oportunidade e conveniéncia, a cargo da AP.

% todavia, se a autorizacao tiver prazo determinaatera-se tal situacdo. A fixacdo de
prazo tira da autorizagdo o carater de precariedadaferindo ao uso privativo certo grau
de estabilidade
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Pode ser dada sem licitagdao. Todavia, se houver uma pluralidade de
interessados em usufruir dos mesmos beneficios, havera necessidade
de licitagao.

Ex. autorizagao para fechamento de vias publicas visando a realizagao
de maratonas, passeios ciclisticos - Ha a temporaria exclusdo de sua
utilizacdo pelos demais usuarios®’.

Ex. autorizacdo para transito na estrada de veiculos excepcionalmente
longos ou que transportem cargas com peso excessivo (turbinas, p.ex.)
- Tal uso s6 pode se dar excepcionalmente®®,

Ex. autorizacdao para realizacdao de comicios, passeatas e manifestagcdes
publicas na rua que promovam grande concentracdao de pessoas - Tal
uso deve ser previamente comunicado a AP, a qual pode vetar o local
escolhido para tanto®, deixando em aberto para os interessados outros
locais publicos cuja utilizagdo ndo frustre os objetivos pretendidos (ver

art. 52, XVI CF).
PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO
Ato unilateral, precario e discriciondrio pelo qual a AP atribui a um

particular a faculdade de usar continuamente um bem publico de modo

privativo.

" Trata-se de uso anormal do bem, por exclui-lo, embtransitéria e episodicamente, de
suas destinagfes proprias, em vista a proporcioneasionalmente, um uso comportado,
mas diverso de sua destinacdao juridica.

8 Trata-se de uso que, embora correspondente arsgsio do bem, éxtraordinario, isto

é, efetuado em condi¢gBes incomuns, causadoras d&nmnodos ou transtornos para 0 uso
de terceiros ou onerosas para o proprio bem.

1 Trata-se de uso que, embora correspondente armbsio secundaria do bem, implica
impedimentos a normal utilizagcdo concorrente deckdros.
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Distingue-se da autorizagcdo porque esta se destina ao uso episddico e
eventual, enquanto a permissao se relaciona ao uso continuado do
bem.

E ato unilateral, que independe da manifestacdo do destinatdrio para
ser valido e gerar efeitos.

Também é precaria, podendo ser revogada a qualquer tempo, sem
gerar direito a indenizacdo para o particular®.

Igualmente é ato praticado no exercicio de competéncia discricionaria,
podendo o consentimento ser dado ou negado segundo consideragdes
de oportunidade e conveniéncia da AP.

Pode ser gratuita ou onerosa.

Quando possivel, sera precedida de licitacdo. Had casos, todavia, em
gue ndo haveria como efetud-la (ex. bar — instalacdo de mesinhas na
calgada).

Ex. permissdao para instalacdo de bancas de revista, quiosques,

utilizacdo de calcadas para a colocacdo de mesinhas de bares?’.
CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO
E um contrato adm por meio do qual um particular é investido na

faculdade de usar de um bem publico durante periodo de tempo

determinado, mediante o cumprimento de requisitos estabelecidos.

2 Todavia, se a permisséo tiver prazo determinadog mitiga o carater de precariedade,
conferindo ao uso privativo certo grau de estaldtld. Neste caso, se for revogada antes
do termo final pela AP, isto geraréd direito de indzacédo ao interessado.

2 Trata-se de uso compativel com a destinacdo ppialcdo bem e que até propicia uma
serventia para a coletividade, implicando em ocudmage parte dele com caréater de
exclusividade
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E um contrato, um ato bilaterial, que se aperfeicoa com a manifestacdo
de vontade de ambas as partes envolvidas.

Depende de licitagao e gera direito ao particular de exigir o respeito do
prazo previsto originariamente ou uma indenizacdao. Se o PP pretender,
por conveniéncias adm, rescindi-la antes do termo estipulado, terd de
indenizar o concessionario.

Pode ser remunerada ou gratuita.

Ex. concessdo de drea em prédio publico destinada a lanchonete ou
restaurante.

Ex. mercados publicos — o PP outorga, mediante licitacdao, concessao de
uso de boxes para a instalacao de comércio.

N3o cabe a concessdao de uso de bem publico quando o objeto da
atividade a ser nele desenvolvida for a prestacdo de servigo publico. Se
a finalidade buscada pela AP é delegar a prestacdo de servigo publico a
um particular, a via adequada é a concessdo de servico publico. E

possivel, no entanto, a cumulacdo dos dois institutos, podendo a

Q-

cessao do bem publico ser vinculo acessdério e instrumental

concessdo de servigo publico.

A autorizag¢ao de uso, a permissao de uso e a concessdao de uso podem
versar sobre qualquer categoria de bem publico (de uso comum do

povo, de uso especial ou dominical).
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OUTROS INSTRUMENTOS JURIDICOS ESPECIFICOS PARA A UTILIZAGAO
DE BENS PUBLICOS DOMINICAIS:

Ha outras figuras cuja utilizacdao é adequada apenas para os bens
dominicais.

Podem ser utilizadas figuras préprias do Direito Privado (como a
locacdo, o comodato, o arrendamento, a enfiteuse).

Podem ser utilizadas figuras que se destinam a atender interesses
coletivos (regularizacdo da situacdo fundiaria, solugcdo para acesso dos
carentes ao uso e fruicdo de bens imdveis) sob o formato de direitos

reais limitados?%:

CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO

Por ela a AP transfere, como direito real resoluvel, o uso remunerado
ou gratuito de terreno publico para que seja utilizado com fins de
urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra ou outra
utilizacao de interesse social.

Disciplina juridica prevista no Decreto-lei 271/1967 (arts. 72 e 89)
Transmissivel por ato inter vivos ou causa mortis, depende de

autorizacao legislativa e deve ser feita mediante licitacao.

22 MJF — Ao invés de alienar o bem a um particulaEstado produz um direito real. Deixa-se de pratica
alienacdo em virtude da constatacao de que, emcaibude caréncia, o beneficiario promoveria a atido
do bem a terceiros e daria inicio a outra situagdlitiva. A solugdo encontrada reside, entdo peaduzir
um espécie de direito real limitado em prol deisagecarentes.
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CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA MORADIA

Alcanga quem exercer a posse por pelo menos 5 anos ininterruptos
sobre imdével publico urbano de até 250m?, utilizando-o para sua
moradia.

Disciplinada pela MP 2.220/2001 e pela Lei 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade)

Ndo se trata de wusucapido, pois o concessiondrio jamais sera
proprietdrio do bem, apenas podera usa-lo para fins de moradia.

Nao ha possibilidade de extingdao por conveniéncia adm. Extingue-se se
0 concessionario der ao bem destinagao diversa de moradia ou adquira
propriedade ou concessdao de outro imdével urbano ou rural.

Transferivel por ato inter vivos ou causa mortis.

AFORAMENTO OU ENFITEUSE

A Enfiteuse é o instituto que permite ao proprietario (no caso o Poder
Publico) atribuir a alguém o dominio atil de imdvel;

Dominio util — direito de usufruir do imodvel e transmiti-lo a outrem;
Dominio direto — direito a substancia do imovel, sem suas utilidades;
Foro — contribuicdo anual e fixa que o enfiteuta/foreiro paga ao
senhorio direto;

Laudénio - valor que o enfiteuta/foreiro paga ao senhorio direto
guando este renuncia seu direito de reaver o dominio util; quando h3a
pretendente a aquisicdo do dominio util, o enfiteuta/foreiro é obrigado

a comunicar a existéncia desse interessado e as condi¢cdes da
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alienacao, para que o senhorio direto (Estado) exerca seu direito de
op¢do, em 30 dias, ou renuncie a ele, concordando com a transferéncia
a outrem, caso em que terd direito ao laudénio

Pela enfiteuse, o Estado atribui a outrem (enfiteuta ou foreiro) o uso
completo de imdvel, inclusive transmissdao a terceiro, recebendo, em
troca, um foro anual, certo e invariavel. Nas transmissdes onerosas,
cobra-se o laudénio (usado em relacdao aos edificios situados em
terreno de marinha).

Disciplinada pelos arts. 99 a 124 do Decreto-lei 9.760/1946 e pela Lei
9.636/1998 (art. 12).

O atual Cdédigo Civil, no art. 2.038, proibe a constituicao de novas
enfiteuses, subordinando-se as ja existentes as disposicdes do Cddigo

Civil de 1916.

CESSAO DE USO

Ocorre quando interessar a Unido prestar colaboracdao ou auxilio
mediante o uso gratuito de imdvel seu.

O uso pode ser cedido a Estados, Municipios e entidades sem fins
lucrativos de carater educacional, cultural ou de assisténcia social, ou
ainda a pessoas fisicas ou juridicas se houver interesse publico ou
social ou de aproveitamento econémico de interesse nacional.
Disciplinada pelo art. 64 do Decreto-lei 9.760/1946 e pelo art. 18 da Lei
9.636/1998.
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7. BENS PUBLICOS EM ESPECIE

Destacamos duas espécies

TERAS DEVOLUTAS

Terra devoluta significa terra devolvida.

Sua origem é a seguinte: O descobrimento do Brasil conduziu a
atribuicdo de todas as terras ao dominio de Portugal. Para fins de
colonizagao, houve a distribuicao de terras a particulares. Em 1850
editou-se uma lei destinada a regularizar a situacao fundidria brasileira
(Lei 601/1850), a qual fez retornar ao dominio publico terras cedidas e
ndo cultivadas. Estas sdao as terras devolutas.

Disciplinadas pela Lei 6.383/1976.

TERRENOS DE MARINHA

O art. 22 do Decreto-lei 9.760/1946 caracteriza os terrenos de marinha
como aqueles localizados a distancia de 33 metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posi¢dao da linha de preamar
médio de 1831.

A utilizagdao privativa dos terrenos de marinha, por particulares, se da

mediante enfiteuse ou aforamento (prédios na orla maritima)

Outros bens publicos em espécie: Mar territorial (Lei 8.617/1993 — art.
12; art. 22, “a” do Cédigo de Aguas), rios publicos (arts. 20, Il e 26, |
CF), terras indigenas (arts. 20, Xl e 231, § 492 CF), ilhas (art. 25 do
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Cédigo de Aguas), cavidades subterraneas e jazidas minerais do subsolo
(art. 20, X e Xl CF), terrenos marginais ou reservados (Decreto-lei

9.760/1946 — art. 49)



