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AGENCIAS EXECUTIVAS

LEGISLACAO

A primeira lei a mencionar a figura da “agéncia executiva” no Direito
Brasileiro foi a Lei n2 9.649/98.

Tal lei, nos arts. 51 e 52, dispds que autarquias e fundacbes publicas

poderiam passar a ser qualificadas como “agéncias executivas”

A disciplina juridica das agéncias executivas consta nos Decretos n2%s

2.487/98 e 2.488/98.

E a Lei 9.648/98, que alterou a Lei 8.666/93 (lei de licitagdes) ampliou

os limites de isen¢do do dever de licitar para as agéncias executivas;
NATUREZA JURIDICA
Sdo autarquias e fundacbes publicas que recebem a qualificacdo de
“agéncias executivas”, desde que preencham os requisitos fixados no art. 51

da Lei 9.649/98 e no Decreto n? 2.487/98.

Tais autarquias ou fundag¢des, que compdem a AP Indireta, sdo

reestruturadas e passam a receber a denominag¢do de “agéncia executiva”.

Sdo autarquias/fundac¢des de carater especial.
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QUALIFICACAO E DESQUALIFICACAO

Os requisitos para a qualificacdo sdao os seguintes:
(art. 51, l e Il da Lei 9.649/98 e art. 12, “a” e “b” do Decreto 2.487/98)

a) ter um plano estratégico de reestruturacdo e de desenvolvimento
institucional em andamento ou ja concluido;

b) ter celebrado contrato de gestdo com o respectivo Ministério

supervisor;

A qualificacdo é feita mediante decreto do Chefe do Executivo (art.
51, § 1° da Lei 9.649/98 e art. 1°, § 2° do Decreto 2.487/98)1.

A desqualificacdo dar-se-4 mediante decreto do Chefe do Executivo?
sempre que houver descumprimento dos requisitos de manutencdo da

qualificacdo®.

PLANO ESTRATEGICO

Art. 19, “b” Decreto 2.487/97 — objetiva a melhora da qualidade de

gestdo e a reducdo de custos

! No ambito federal, é feita pelo Presidente, pegdale iniciativa do Ministério supervisor (§ 1°aft. 1° do
Decreto 2.487/98), com anuéncia do Ministério daniistracdo e Reforma do Estado (extinto pela MP
1.795/99, hoje 2.216-37/2001), atual MinistérioRlanejamento, Or¢camento e Gestéo.

2 também por iniciativa do Ministério supervisorpcanuéncia do MARE, atual MPOG

® tal manutenc&o condiciona-se a renovacéo sucedsivantrato de gestdo e ao prosseguimento ininuterr
do plano estratégico de reestruturacdo e desenvemio institucional, até sua concluséo.
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O plano estratégico, segundo os idealizadores da figura “agéncia
exectuiva” implica em “a¢des de aprimoramento da qualidade da gestdo da
instituicGo, com vistas a melhora dos resultados decorrentes de sua atuacgdo,
do atendimento aos seus usudrios e da melhor utilizagdo dos recursos

publicos” (in Agéncias Executivas, MARE, p. 7).

- O conteudo minimo do plano estratégico estd previsto no art. 22 do
Decreto n? 2.487/98, sendo que nele, segundo o art. 52 da Lei 9.649/98,
devem ser definidas diretrizes e medidas de:

a) racionalizacdo de sua estrutura e do quadro de servidores;

b) desenvolvimento dos recursos humanos;

c) revisdo dos processos de trabalho;

d) fortalecimento institucional da agéncia;

CONTRATO DE GESTAO?

Duracdo minima — 1 ano” (art. 32, § 42 do Decreto 2.487/98).

O contrato de gestdo definird relacbes e compromissos entre os
signatarios, constituindo-se em instrumento de acompanhamento e
avaliagdo do desempenho institucional da entidade, para efeito de
supervisdo ministerial (controle/tutela) e de manutencdo da qualificagdo

como Agéncia Executiva.

* Firmado com Ministério supervisor, figurando comi@rvenientes o Ministério da Administracdo Fetlera
Reforma do Estado, do Planejamento e OrgcamentoFarenda (antes de sua assinatura, os intervesiente
devem analisar e se pronunciar favoravelmenteeb@@do do mesmo / a eles cabe também prestar @poio
orientacao técnica a elaboragdo e ao acompanhach@ictintrato).

® A revisdo do contrato é admitida em caréater exoepte devidamente justificada (ver § 8° do &rdat

Decreto 2.487/98). A renovagéo do contrato é admiti
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Art. 42 do Decreto n? 2.487/98 - conteido minimo do cg:

| — metas, prazos de consecucdo e indicadores de desempenho;

Il — demonstrativo de que o plano de atuagcdo é compativel com o
orcamento;

Il — responsabilidades das partes;

IV — medidas que assegurem mais autonomia a entidade;

V — critérios objetivos para a avaliacdo do desempenho;

VI — sancdo para o caso de inadimplemento;

VIl — condi¢cdes de revisdo, renovacdo e rescisao;

VIl — prazo de vigéncia

Segundo o § 1°, do art. 4° do Decreto 2.487/98, as metas fixadas

devem contemplar:

a) satisfacdo do cliente;
b) ampliacdo e qualificacdo dos servigos;
c) racionalizacdo de dispéndios;

d) arrecadacdo de recursos préprios;

Serdo feitas avaliagdes parciais periddicas pelo Ministério supervisor

e pela Secretaria Federal de Controle do Ministério da Fazenda.

Por ocasido do termo final do contrato sera realizada pelo Ministério

supervisor uma avaliacdo conclusiva sobre os resultados alcancados.
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PUBLICIDADE

O plano estratégico, o contrato de gestdo, os resultados das
avaliacbes de desempenho e outros documentos relevantes para a
qualificagdo, serdo objeto de divulgacdao, como forma de possibilitar o seu

acompanhamento pela sociedade.

O contrato de gestdo deve ser publicado do DOU, pelo Ministério
supervisor, por ocasido de sua celebracdo, revisdao ou renovacdo, em até 15

dias, contados de sua assinatura (art. 5°, § 1°, do Decreto 2.487/98).

A conclusdo das avaliacGes parciais e final relativas ao desempenho da
Agéncia Executiva serd publicada no DOU pelo Ministério supervisor (art. 5°,

§ 2°, do Decreto 2.487/98).

EFEITO PRATICO

Segundo os idealizadores da figura “agéncia executiva”, sua
instituicdo objetiva a melhoria do desempenho da Administracdo Publica, o
gue abrange:

a) prestar mais e melhores servigos;

b) utilizagdo mais racional dos recursos;

O Decreto 2.488/98 prevé beneficios que sdo concedidos as agéncias

executivas.
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Mas na prdtica, até agora, a Unica conseqiiéncia de relevo que se
verifica na qualificacdo da autarquia ou fundacdo como agéncia executiva, é
a ampliacdo dos limites de isencdo ao dever de licitar para elas (prevista no

art. 24, § 12 da Lei 8.666/93, com a redacdo dada pela Lei 9.648/98).

Os incisos | e Il do art. 24 da Lei de Licitacdes, combinados com o
Decreto 9.412/2018, prevéem valores abaixo dos quais ha dispensa de
licitacdo para o PP. No caso das agéncias executivas, estabeleceu-se o dobro
de tais valores como limite de dispensa de licitacdo para a contratacdo de

compras, obras e servigos.

-  obras e servicos de engenharia — R$ 33.000,00 — ae = RS 66.000,00

- compras e outros servicos - RS$ 17.600,00 —ae = RS 35.200,00
AGENCIAS EXECUTIVAS NO BRASIL

Ex:

INMETRO - |Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacdo e

Qualidade Industrial (transformado em ae em 1998).
No ambito estadual a JUCEMA - Junta Comercial do Estado do

Maranhdo também esta qualificada como agéncia executiva.

CONTRATO DE GESTAO

E um ajuste em que se estabelecem metas a serem alcancadas pela

entidade signatdria em troca de algum beneficio outorgado pelo PP.
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Ha trés situacGes em que se prevé a utilizacdo do contrato de gestdo:
1. contrato entre o PP e entidades da AP Indireta;
2. contrato entre o PP e entes paraestatais (Organizacdes SOCiaiSG); e

3. contrato entre 6rgdos da AP

CG ENTRE O PP E A AP INDIRETA

O § 8 do art. 37 da CF/1988 prevé que as entidades da AP Indireta

poderdo celebrar contrato de gestdo com o Estado.

O objetivo do contrato, nesse caso, é estabelecer metas a serem
cumpridas pela entidade, e em contrapartida, liberar tais entidades de

certas formas de controle/tutela, dando-lhes maior autonomia.

Ocorre, todavia, que as exigéncias de controle/tutela decorrem da lei
(principalmente o Decreto-lei 200/67 — arts. 19 e 26), ndo podendo ser
derrogadas por meio de contrato.

Controle/tutela

E a fiscalizagdo que a AP Direta exerce sobre entes da AP Indireta,

visando o cumprimento, por estas de suas finalidades institucionais.

® A OSCIP (Organizagédo da Sociedade Civil de Ins&réiblico) firma com o PP “termo de parceria”
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O art. 26’ do Decreto-lei 200/67, em seu § unico, prevé alguns atos de
controle/tutela a serem exercidos pela AP Direta sobre entes da AP Indireta,

dentre os quais destacamos:
- aindica¢dao ou nomeacgao do dirigente da entidade;
- o recebimento de relatérios e balancetes;
- aaprovacgdo da proposta orgamentaria,
- fixacdo de limites com gastos de publicidade e pessoal;

- intervenc¢do por motivo de interesse publico.

Este controle, portanto, previsto em lei, ndo pode ser derrogado,

mesmo que parcialmente, por contrato.

O que se diz, também, é que a AP Direta, tendo o poder de controle
sobre os entes da AP Indireta, pode estabelecer metas de desempenho e
cronologia de seu cumprimento, ndo necessitando, para tanto, de celebrar
contrato com o ente da AP Direta.

CABM — ndo faz sentido contratar o que se pode impor.

Hd quem defenda (MSZP) que com a alteracdo efetuada pela EC 19/98,
que introduziu o § 82 ao art. 37 da CF/1988, passou a ser possivel a
celebracdo de contratos de gestdo entre a AP Direta e entes da AP Indireta
com a finalidade de derrogar parcialmente o controle/tutela, dando maior

autonomia a entidade.

Assim dispde tal norma:

" Segundo @aput desse artigo, o controle/tutela deve asseguraciespente: | — a realizagéo dos objetivos
fixados nos atos da constituicdo da entidade;dlharmonia com a politica do Governo no setor decdib
da entidade; Ill — a eficiéncia adm; IV — a autoreadm, operacional e financeira da entidade
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“A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos drgdos e entidades da
Administragdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o Poder Publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o érgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| — o prazo de duragdo do contrato;

Il — os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obriga¢cdes e
responsabilidades dos dirigentes;

Il — a remuneragdo do pessoal.”

Outros (CABM) defendem que a viabilidade da utilizagdo deste tipo de
contrato sujeita-se a edi¢cdo da lei prevista no art. 37, § 8 da CF, com a
redag¢do dada pela EC 19.

Tal lei, segundo CABM, deverda mencionar explicitamente quais os
controles que podem ser suspensos no caso de serem celebrados os
contratos, resultando, como consequéncia, a ampliagdo da autonomia das
entidades.

E que a autonomia das entidades jamais pode ser ampliada por
“contrato”. Deve haver lei que estabeleca quais os controles que podem ser
suspensos, com consequente ampliagdao da autonomia das entidades.

A lei deverd ser explicita com relagdao ao que poderd ser afetado.

No caso, segundo quem defende tal tese, sé apds a edicdao da lei

prevista no art. 37, § 8 da CF/1988 é que poderiam ser celebrados
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validamente contratos de gestdao (ampliativos de autonomia) entre o Estado

e entidades da AP Indireta.®

MIJF tem posi¢cdo semelhante. Segundo ele, o contrato de gestdao ndo
pode instituir direitos ou obrigacdes além daqueles ja consagrados pela lei,
haja visa que ele versa sobre matérias subordinadas ao principio da
legalidade.

Para MJF ele deve ser visto ndo como “contrato”, mas sim como uma
avenca em que sdo fixadas por autoridades publicas metas e objetivos
concretos a serem perseguidos, o que dd mais transparéncia a atividade
publica e amplia a possibilidade de controle a atuacdo dos ocupantes de

cargos publicos.

CG ENTRE A AP DIRETA E ENTES PARAESTATAIS (OS)

Disciplinado pelos arts. 592, 62 e 72 da Lei 9.637/98 (Lei das

Organizag¢Oes Sociais)

Existe a possibilidade da celebracdo de contrato de gestdo com estas
entidades privadas sem fins lucrativos que exercem atividade de interesse

publico.

No caso, o contrato é um ajuste entre o Estado e entes privados, com

o intuito de formar uma parceria entre as partes.

8 Questiona-se também se tal ajuste teria a natjueiiica de contrato, uma vez que nele ndo existem
interesses opostos. H4, na verdade, uma sintoniatelesses, configurando-se na verdade a figura do
convénio.
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Assim, fixam-se no contrato metas a serem cumpridas pela entidade e,

em troca, o Poder Publico a auxilia através de fomento.

No caso das OS, o auxilio se da cedendo bens publicos, transferindo

recursos orgamentdrios, cedendo servidores publicos.

CG ENTRE ORGAOS DA AP

Trata-se de previsdo do § 8° do art. 37 da CF/1988.

“

. contrato, a ser firmado entre seus administradores e o Poder Publico, que

tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o drgdo ou entidade...”

Ocorre que os 6rgdos ndao tém personalidade juridica.

S3o eles simples centros de competéncia sem personalidade, ndo
tendo vontade prépria para exercer direitos e contrair obrigagdes. Seus atos

sdo imputados a pessoa juridica a qual pertencem.

Na doutrina se afirma que houve equivoco quando se previu no
dispositivo constitucional indicado a possibilidade de serem firmados

contratos entre dérgados.
Ndo se pode, assim, admitir que o Estado contrate com seus 4rgaos,
ou que os 6rgados do Estado contratem entre si, pois isto implicaria em um

contrato COI’]SigO mesmo.

MSZP
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O contrato de gestdo, quando é celebrado com entidades da AP

Indireta, tem por objetivo ampliar sua autonomia.

J4& quando é celebrado com entes paraestatais, restringe sua

autonomia, pois, embora entidades privadas, terdo que se sujeitar a

exigéncias contidas no mesmo.



