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AUTARQUIA

JCJ - o termo autarquia, se considerado etimologicamente, é
formado por dois elementos: autds (= proprio) + arquia (= comando,
governo, direcdo), significando, portanto, ‘comando préprio, diregdo

prépria, auto-governo’.

CARACTERISTICAS

1. criada por lei

E exigéncia do art. 37, XIX CF/1988

2. personalidade juridica de DPu’
O art. 41, VI do CC a qualifica como pj de DPu
- tem personalidade juridica — vale dizer, é titular de direitos e
obrigacdes préprios, distintos daqueles pertencentes ao ente da
AP Direta que a instituiu;
Seus assuntos sdo seus, seus negodcios sdo negdcios proéprios,
seus recursos’ e patrimonio s3o préprios; os bens e receitas da
autarquia ndo se confundem com os bens e receitas da AP Direta
a que se vincula.
- submete-se ao regime juridico de DPU - ou seja, tem

praticamente as mesmas prerrogativas e sujeicdes da AP Direta;

1 A autarquia é incluida no art. 41, IV do NCC copessoa juridica de Direito Publico Interno (DPU
Interno — pessoas estdo arroladas no art. 41 do N@Qula interesses estatais e sociais, cuidando
reflexamente da conduta individual; DPU Externcesspas estéo arroladas no art. 42 do NCC - regula a
relacdes entre Estados Soberanos e as atividatieslirais no plano internacional).

2 n&o importa se oriundos de trespasse estatalrwgaomo produto da atividade que exercem
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3. capacidade de auto-administragdo
Neste aspecto, diferencia-se das pessoas politicas (Unido,
Estados e Municipios), as quais tém a chamada capacidade
politica, o poder de criar o préprio direito>.
As autarquias ndo tém o poder de criar seu préprio direito, mas

apenas a capacidade de auto-administrar-se”.

4. especializagdo dos fins ou atividades
Tem capacidade especifica para a prestagdao de servigo
determinado, definido em lei.
Aplica-se aqui o principio da especializagdo, que impede a
autarquia de exercer atividades diversas daquelas para as quais

foi instituida.

5. sujeicdo a controle ou tutela®
E utilizado para que a autarquia ndo se desvie de seus fins
institucionais.
Elas ndo sdao subordinadas hierarquicamente ao Estado, mas

apenas controladas.

% dentro do ambito de atuag&o fixado na Constityigltavés do Poder Legislativo

* 0 grau de autonomia administrativa (ora maior, memnor) é aferido com base nas leis que criam as
entidades

® O controle ou tutela difere da hierarquia. Os £atgarquicos (sujeitos a controle e tutela) sdadds de
mais liberdade e autonomia de agir se comparadimspes 6rgaos publicos (sujeitos a hierarquia).
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CONCEITO

A figura da autarquia surge quando se destaca determinada
atividade publica do Estado, para atribui-la a outra pessoa juridica por
este criada - isto configura a descentralizacdo — transferéncia de

atribuicdes a outra pessoa.

MSZP — pessoa juridica de DPU, criada por lei, com capacidade de
auto-administracao, para o} desempenho de servigo publico
descentralizado, mediante controle administrativo exercido nos limites da
lei.

HLM — ente administrativo auténomo, criado por lei especifica, com
personalidade juridica de DPU interno, patriménio préprio e atribui¢cdes

estatais especificas.

Ha um conceito legal da autarquia, no art. 5° 1, do Decreto-lei n®
200/67: “servico auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimbénio e receita prdprios, para executar atividades tipicas da
Administragcdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,

gestdo administrativa e financeira descentralizada”.®

® No conceito ndo consta que as autarquias témrmigade juridica de DPU, que é trago fundameratsl d
mesmas.

Nele se faz referéncia ao exercicio de atividaffgsas da AP — na histéria das autarquias no Direit
brasileiro, foram criadas algumas para o desempdehatividade econdmica (ex: Caixas Econémicas, e
Rede Ferroviaria Federal), mas as chamadas awargabndmicas foram paulatinamente transformadas
em pessoas de DPri, passando a funcionar comalgsdeig comerciais.

Atualmente se prega que elas devem se prestaapaestacdo de servigos publicos préprios do Estado

E dificil arrolar, com preciséo, quais seriam asidades tipicas do Estado. O que se pode é mearcion
algumas atividades que tradicionalmente sédo corslds como tais, a saber: educacdo, previdéncia e
assisténcia médica gratuita, entre outras.
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RELAGOES COM A AP DIRETA

1. Criagéo e extingdo

A Administracdo Central s6 pode crid-las por lei e extingui-las por
lei.

2. Controle

E o poder que a Administracdo Central tem de influir sobre elas para
conforma-las ao cumprimento dos objetivos publicos em vista dos quais
foram criadas’.

E denominado também de tutela e, na érbita federal, tal controle é
designado supervisdo ministerial.

A supervisdo é exercida pelo Ministro da area de atuacdo da
autarquia.

O objetivo desse controle é assegurar o cumprimento pela autarquia

dos objetivos fixados no ato de criacdo da mesma.®
RELACOES COM TERCEIROS
A posi¢cdo das autarquias nas relagbes com terceiros, por serem

pessoas de DPu, é equivalente a que corresponde a prdpria AP Central.

Restringe-se, obviamente, ao setor da atividade que lhe é atribuida.

" 0 controle ou tutela visa assegurar: (a) a regiizados objetivos fixados no ato de constituicdo da
entidade; (b) a harmonia com a politica e progré@omap Governo; (c) a eficiéncia adm; e (d) a auttdao
adm, operacional e financeira da entidade.

8 art. 26, § Gnico Decreto-lei 200/67 - para cumm@irpropdsito, cabe ao Ministro: designar os einigs

da entidade; receber sistematicamente relatéradanbos e informagfes que lhe permitam acomparshar a
atividades da entidade e a execugdo de seu organagmovar proposta de orcamento; aprovar balancos;
fixar despesas de pessoal e de administracao;diikérios para gastos de publicidade; realizaitarid e
avaliacdo periddica de rendimento e produtividaaervir nela se o interesse publico o requeira;

4
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Assim, desfrutam das mesmas prerrogativas e sujeicdes da AP

Direta.

1. Atos

Seus atos sdo atos adm e, como tais, tém presuncdo de veracidade e
legalidade®.
Em relacdo a seus atos, portanto, hd imperatividade, exigibilidade e

pode haver auto-executoriedade.

2. Contratos

Seus contratos sdo contratos adm e, por isso, regulados pela
legislagcdo especifica que trata dos mesmos, inclusive no que concerne a
obrigacdo de serem precedidos de licitacdo (Lei 8.666/93).

A licitacdo é exigéncia prevista no art. 37, XXI CF/1988

3. Responsabilidade

Por ser sujeito de direitos e obriga¢gdes, a autarquia responde por

seus proprios atos.

Apenas no caso de fim/exaurimento dos seus recursos é que surge a
responsabilidade do Estado (AP Direta). Vale dizer, ha responsabilidade

direta da autarquia e responsabilidade subsididria do Estado (AP Direta).

° por isso s&o exigiveis e executaveis de imediato;

5
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Isto se justifica pelo fato de que, se alguém foi lesado por uma
criatura (autarquia) que ndo tem mais como responder por isso, quem a
criou (AP Direta), dando-lhe poderes e propiciando a conduta lesiva, ndo

pode eximir-se das respectivas conseqiiéncias.

A responsabilidade das autarquias pelos comportamentos lesivos a
terceiros é a mesma que se aplica ao Estado (AP Direta), prevista no art.
37, § 6 da CF/1988.

Ou seja, hd responsabilidade objetiva — provado o nexo causal entre
o comportamento do Poder Publico e o dano sofrido, é desnecessaria a

existéncia de culpa ou dolo para haver obriga¢do da entidade publica

indenizar o lesado™.

4. Prescrigdo de a¢des contra as autarquias

O direito de acdo contra as autarquias prescreve em cinco anos,
contados do evento danoso.

Isto porque o prazo prescricional de cinco anos para qualquer
direito ou agdo contra a Fazenda Publica, previsto no Decreto 20.910 de
06.01.1932, foi expressamente estendido as autarquias pelo Decreto-lei

4.597, de 19.08.1942.

¥ Segundo CABM, quando se trata de ato comissivoiviesdo Estado, a
responsabilidade é objetiva. Todavia, para esteom@ugquando se trata de ato omissivo
lesivo do Estado, h&d necessidade de se comprovhracona omissdo. Nas palavras de
CABM, “a responsabilidade fundada na teoria docoisproveito pressupde acgéo
‘positiva’ do Estado. (...) Consiste em ‘ato coniigs, positivo do agente publico (...).
Jamais de omissdo negativa, esta, em causando daeoceiro, ndo se inclui na teoria
do risco proveito. A responsabilidade do Estado r'‘pmmissdo’ s6 pode ocorrer na
hip6tese de culpa an6bnima, da organizacdo e furemimnto do servico, que néao
funcionou ou com atraso, e atinge os usuarios deiges ou os neles interessados.”
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Por algum tempo o STJ entendeu que se houver lei que estabelega
prazo prescricional menor a incidir em situagdes especificas, o prazo
qguinglenal é afastado. Todavia, recentemente o STJ firmou posi¢dao no
sentido que, mesmo havendo lei com prazo prescricional menor,

prevalecem os 5 anos.

5. Bens das autarquias

Sdo considerados bens publicos.

Os bens publicos podem ser (art. 99 CC):

- de uso comum do povo (inc. |I) — aqueles que podem ser usados
por todos - ex: rios, mares, estradas, ruas e pragas;

- de uso especial (inc. Il) — bens destinados a prestacdo de servigos
publicos ou ao estabelecimento da AP;

- dominicais (inc. Ill) — constituem o patrimbénio das pessoas
juridicas de DPU, sem estar afetados a uma destinagdo de

interesse geral.

Afetacdo — ato ou fato mediante o qual o bem é destinado ao uso

comum do povo ou ao uso especial.™

L A afetacdo pode ser expressa ou tacita. Na panhgitese, decorre de ato adm ou de lei. Na sagund
resulta de atuagéo direta da AP, sem manifestaqgiessa de sua vontade.
Ex: A AP pode baixar um decreto estabelecendo queimével (bem dominical) sera destinado a
instalacdo de uma escola (passando a ser bem dspiscial); ou pode simplesmente instalar a esmola
imovel, sem qualquer declaragédo expressa. Em an#oasos o bem passa a estar afetado ao uso e&specia
da AP.

A afetagdo pode provir ainda do destino natdoabem — EX: rios, mares



LuUiZ GUILHERME MULLER PRADO
DIREITO ADMINISTRATIVO | — UNICURITIBA

Por serem bens publicos:

Quando forem de uso comum ou de uso especial, sdo inaliendveis
enquanto conservarem tal qualificagdo — CC — art. 100.

No caso, para serem alienados, antes devem ser desafetados — deve
haver uma lei ou um ato da AP praticado e conformidade com a lei*? que
retire a destinacdo ao uso comum ou ao uso especial do bem.

Depois de desafetados, a alienacdo deve se dar na forma da lei
(demonstracdo de interesse publico + avaliacdo adm + autorizacgdo
legislativa + licitacdo).

Quando dominicais, podem ser alienados com observancia das

exigéncias legais — CC — art. 101

S3do todos insuscetiveis de usucapido — art. 102 CC e art. 200

Decreto-lei 9.760 de 05.09.1946

Quanto aos imodveis, a impossibilidade de usucapir estd prevista nos

arts. 183, § 3°e 191, § Unico CF/1988.

Sdo impenhoraveis.

Ha impossibilidade de execugdo sobre eles.

Por forga do art. 100 e §§ da CF/1988, os pagamentos devidos pela
Fazenda Publica em virtude de sentencga judicial ndo sdo assegurados por

execugdo sobre seus bens, nem sdo exigiveis de imediato.

12 Ex: Executivo transfere determinado servico queesdiza e um prédio para outro prédio, ficando o
primeiro desligado de qualquer destinagéo.
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O procedimento é o seguinte (arts. 534 e ss do CPC):

- quando hda condenagdo de uma pessoa de DPU a algum
pagamento, o Poder Judicidrio expede um precatdrio, que
constitui a determinacdo para que tal pessoa inclua no
orcamento do exercicio seguinte a verba necessaria para
satisfazer o precatério apresentado até 1° de julho.

- Os pagamentos dos precatérios devem ser efetuados na ordem

cronolégica em que foram apresentados perante a AP."

6. Imunidade a impostos

A imunidade reciproca a impostos, prevista para Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios (art. 150, VI, “a” CF/1988) aplica-se também
a bens, rendas e servicos das autarquias, quando os mesmos forem

vinculados a suas finalidades essenciais (§ 2°)

RELACOES INTERNAS

1. Financgas

Seus procedimentos financeiros obedecem as mesmas regras de
contabilidade publica aplicaveis a AP Direta.

Estdo sujeitas as normas gerais de Direito Financeiro e montagem de

orcamento constantes na Lei 4.320/64.

Admite-se na doutrina que um fato da natureza peterminar a desafetagdo de um bem, p. ex:, quando
um prédio onde funciona uma reparticao publicasérdiglo por um terremoto.

13 Ressalvam-se da disposicao relativa aos precstésipagamentos de obrigaces definidas em lei como
de pequeno valor
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Estdo também sujeitas a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar 101, de 04.05.2000 (art. 1°, § 3%, 1, b)

2. Regime de pessoal™

Os servidores autdrquicos se submetem ao mesmo regime de
pessoal da AP Direta.

O art. 39 da CF, em sua redacdo original, estabelece “regime juridico
unico e planos de carreira para os servidores da administracdo publica direta, das
autarquias e das fundagbes publicas”. Sempre se interpretou que o regime
juridico Unico seria o estatutario.

A Emenda Constitucional n2 19, de junho/1998, suprimiu do texto do
art. 39 a exigéncia de regime juridico Unico. Passou-se a entender, assim,
que poderiam conviver dois regimes, o estatutario e o celetista.

Em agosto/2007 o STF, na ADIn 2135/2000-DF suspendeu
liminarmente a eficdcia da redacdo conferida pela Emenda 19 ao art. 39 da
CF. Entende-se, portanto, apés tal decisdo, que o regime aplicdvel ao

pessoal deve ser unicamente o estatutario.

OUTRAS CARACTERISTICAS

A maior parte dos dirigentes autarquicos sdo de livre nomeacgdo e

exoneracdo pelo Chefe do Executivo.

14 CARGO / EMPREGO / FUNCAO

Os servidores publicos podem ser titulares de ¢camprego ou fungao:

- Cargo — servidor se submete ao regime estatutario

- Emprego — servidor se submete ao regime da G, derrogacdes do DPU

- Funcéo - correspondem a encargos de direcadaahefissessoramento, a serem exercidos por titelar
cargo efetivo, da confianca da autoridade que asnghe. Assemelham-se, quanto as atribuicbes e a
confianga, aos cargos em comisséo; contudo, estiEsipser preenchidos por pessoas estranhas aaarrei

10
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Tem juizo privativo — art. 109, | CF/1988
Tem prazos dilatados em Juizo (Aplica-se as autarquias e fundagdes

publicas o disposto no art. 183 do CPC)

Os Tribunais de Contas exercem fiscalizagdo financeira,
orcamentaria, patrimonial e contabil sobre as autarquias, como instituicado

auxiliar do Legislativo (arts. 70, 71 e 75 CF/1988)

O Poder Legislativo, além da fiscalizagdao financeira e orgcamentaria,
é dotado de competéncia para fiscalizar e controlar os atos editados no

ambito da autarquias (art. 49, X CF/1988)

Ex. de autarquias:

INSS — area de previdéncia e assisténcia

Ibama - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis.

Banco Central do Brasil — autarquia especial

Universidades publicas — autarquias de ensino

FUNDAGAO

Admite-se na doutrina que o Poder Publico possa instituir
fundacdes, atribuindo-lhes personalidade de DPU ou de DPri.

Quando o Estado atribui a fundacdo pj de DPU, sujeita-se ela ao
regime juridico adm, detendo todas as prerrogativas e sujei¢cdes que lhe

sdo proprias.

11
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Quando o Estado atribui a fundacdo pj de DPri, é ela disciplinada

pelo Direito Comum, com derrogacdes por normas de DPU.

Em cada caso concreto, a conclusdao sobre a natureza juridica da
fundagdo — publica ou privada — é extraida do exame da lei que autoriza

sua instituicdo e do respectivo estatuto.

Em ambos os casos o ente criado enquadra-se na categoria de
fundacdo, como patrimoénio personalizado para a consecucdao de

determinados fins.

Na fundacdo, o elemento essencial é o patrimbnio destinado a
realizagdo de certos fins, que normalmente ultrapassam o ambito da

prépria entidade, indo beneficiar terceiros estranhos a ela.™

CARACTERISTICAS

1. necessidade de lei que autorize sua criacdo
E exigéncia do art. 37, XIX CF/1988
Sdo criadas, segundo o art. 52, § 32 do Decreto-lei 200/1967,
através de escritura publica de constituigdo, a qual deve ser

registrada no Registro Civil de Pessoas Juridicas.

15 As pessoas juridicas, sejam de DPU como de DRriaabrdo com o Direito Civil, podem ser

classificadas em dois tipos:
a) associagOes, sociedades:
Tém como substrato a associagdo de pessoas;

Para elas, o elemento essencial é a existénciaeteminados membros que se associam para atingir

determinados fins;

b) fundacdes:

Tém como substrato um patriménio, ao qual € atldbpiersonalidade juridica,;
Para elas, 0 elemento essencial é 0 patrimdnitnddsta realizacdo de certos fins.

12
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2. sdo uma dotacdo patrimonial;

3. com personalidade juridica de DPU ou de DPri, atribuida por lei;

4. geralmente desempenham atividade atribuida ao Estado no
ambito social, como saude, educacdo, cultura, assisténcia, etc.
Isto porque a instituicdo de fundagcdo normalmente objetiva

beneficiar terceiros estranhos a entidade.

5. capacidade de auto-administragdo

6. sujeicdo ao controle ou tutela por parte da AP Direta, nos limites

estabelecidos em lei.

CONCEITO

MSZP - patrimdnio dotado de personalidade juridica, de DPU ou
DPri, e destinado, por lei, ao desempenho de atividades do Estado na
ordem social, com capacidade de auto-administracdo e mediante controle

da AP, nos limites da lei.

FUNDACOES DE DIREITO PUBLICO

Afirma-se na doutrina que, a rigor, as fundacdes de DPU sdao pura e

simplesmente autarquias, as quais foi dada a designac¢do de fundacdes por

forca de estrutura que tém.

13
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Como sdo criadas como um patrimoénio personalizado, tendo como
elemento essencial justamente esse patriménio, sd3o denominadas

fundagdes, mas sua disciplina é idéntica a das autaquias.

Na doutrina sdo as fundagdes de DPU inclusive denominadas como

autarquias fundacionais.

Logo tudo o que foi dito acerca das autarquias aplica-se também as
fundacdes de DPU.

Ex:

Funai — Fundag¢do Nacional do Indio

IBGE — Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

FUNDACOES DE DIREITO PRIVADO'®

Ha uma diferenca entre as fundacOes instituidas por particulares e

as fundacdes de DPri instituidas pelo Estado:

Quando o particular cria uma fundag¢do, ele faz a dotacdo
patrimonial, especificando os fins a que se destina e declarando, se quiser,
a maneira de administra-la’’.

Elabora-se o estatuto da fundacdo e a partir do momento em que se
exaure o ato de instituicdo, quando a fundacdo adquire personalidade

juridica, ela ganha vida prépria.

16 A posicdo da fundagéo de DPri instituida pelo dstaerante o PP é a mesma das empresas publicas e

das sociedades de economia mista:

- todas sédo entidades publicas com personalidadidarde DPri;

- todas séo instrumentos do Estado para a consedag®us fins;

- todas se submetem ao controle estatal, para dfiresqmevistos nas leis instituidoras sejam obsirsa
- nenhuma delas se desliga da vontade do Estadggainar vida inteiramente propria;

- todas gozam de autonomia parcial, nos termos fixaddei instituidora.

" taz isso através de escritura publica ou testamneatt. 62 do CC

14
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A partir dai o instituidor particular ndo tem mais poder sobre ela.
Seu ato é irrevogavel.

As alteracdes estatutdrias tem de ser feitas por deliberagdo na
forma das disposi¢cées do estatuto da fundagdo (art. 67 CC)

O patriménio da fundacdao destaca-se do patrimbnio do fundador e

com ele ndo mais se confunde.

No ambito da AP a situacdo é diversa.

A fundacdao governamental de DPri ndo adquire, em geral, vida
prépria, como se fosse instituida por um particular.

Sendo o interesse publico que determina sua criagdo, e como tal
interesse é variavel, o destino da funda¢dao também pode ser mudado pelo
ente que a instituiu (Estado), mediante alteracdo da lei que autorizou sua
criagado.

Além disso, em geral a fundacdo governamental de DPri ndo tem
condicdes para adquirir vida prépria, porque a dotacdo inicial que lhe é
feita normalmente ndo é suficiente para permitir a busca dos fins a ela
atribuidos por lei. Por isso, além da dotacdo inicial, ela depende de verbas
orcamentarias que o Estado lhe destina periodicamente.

E mais, o ato instituidor ndo é irrevogavel (como é o do particular
que cria a fundacdo), podendo o PP extingui-la mediante lei (assim

expressamente prevé o art. 178 do Decreto-lei 200/1967).

Seus bens, em principio, sdo penhoraveis;
Entende-se, todavia, que se a fundagdo prestar algum servico
publico, os bens que estejam vinculados a presta¢gdo do servico ndo podem

ser penhorados, ainda que tenha ela personalidade juridica de DPri.

15
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A elas ndo se aplica o processo de execucdao contra a Fazenda
Publica;
N3o tém juizo privativo;

O regime juridico de seus empregados é o da CLT

Resumidamente, ela se submete ao Direito Comum em tudo aquilo

gue ndo houver expressa derrogacdao por normas de DPu.

A elas se aplicam as seguintes normas de DPU:

constituicdo deve ser autorizada por lei (art. 37, XIX CF/1988)

- extingdo sé pode ser feita por lei;

- subordinam-se a fiscalizagdo do Poder Legislativo e do Tribunal
de Contas'®

- subordinam-se ao controle ou tutela da AP Direta

- necessidade de concurso para preencher vagas (art. 37, Il

CF/1988)

- proibicdo de acumulagdao remunerada de cargo, emprego ou
fungdo atinge os seus servidores (art. 37, XVI e XVII)

- dirigentes, no exercicio da funcdao delegada pelo PP, sujeitam-se
a mandado de seguranga (art. 1°, § 1° Lei 12.016/2009, art. 5°,
LXIX, CF/1988)

- cabimento de agdo popular contra atos lesivos de seu patrimdnio
(art. 1° Lei 4.717, de 29.06.65, art. 5°, LXXIIl CF/1988)

- legitimidade ativa para propor acdo civil publica (art. 5° Lei

7.347, de 24.07.1985)"

18 Submetem-se a fiscalizacdo financeira, orcamentfgtrimonial, contabil, dos Tribunais de Contas,
como auxiliares do Legislativo (arts. 70, 71 e F31088)
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- submiss3o a lei de licitacdes (Lei 8.666/93 — arts. 1° e 119)

- submissdo, em matéria de finangas publicas, as exigéncias dos
arts. 52, VIl (limites de endividamento), 169 (limites c/ despesa
de pessoal) e 165, §§ 5° e 9° (normas orcamentarias e de gestao
financeira — aplica-se a Lei 4.320/64, bem como a Lei de Resp.
Fiscal — Lei Complementar 101/00) CF/1988

- imunidade tributdria de impostos sobre o patriménio, renda ou
servicos vinculados a suas finalidades essenciais (art. 150, § 2°

CF/1988)

Além dessas derrogag¢des previstas na Constituicdao, é possivel haver
derrogacdes ao Direito Comum na lei que institui a fundagdo, bem como
em outras leis.

Em termos de prescricio de agdes contra a mesma, tem-se

entendido que se aplica o Dto. Comum - art. 205 e ss do CC.

Ex:
Fundacdo Padre Anchieta — Centro Paulista de Radio e TV Educativa.
TJSP em decisdao proferida em Mandado de Segurancga, concluiu que

se trata de pessoa juridica de DPri.

O Poder Legislativo tem competéncia para fiscalizacontrolar os atos editados no ambito de tais
fundacgdes (art. 49, X CF/1988).
¥MP, U, E, M, AUT, FUND, EP, SEM, ASS (1 ano/fin.)
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