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VIIl. EXTINCAO DO ATO ADMINISTRATIVO E/OU DE SEUS
EFEITOS. INVALIDACAO, CONVALIDACAO E REVOGACAO.
CONCEITO, APLICABILIDADE E LIMITES.

EXTINCAO DO ATO ADMINISTRATIVO

MODALIDADES DE EXTINCAO!

CABM - Um aa extingue-se por:
1. cumprimento de seus efeitos;
Pode ocorrer pelas seguintes razdes:

a) esgotamento do conteudo juridico do ato
Os efeitos fluem ao longo do prazo previsto para
ocorrerem;

Ex: gozo de férias de um funcionario

b) execucédo material
A providéncia material visada pelo ato € cumprida

Ex: demoli¢cdo de uma casa

c) implemento de condi¢ao resolutiva ou termo final
Condicao é evento futuro e incerto;
Ex: permissdo a um administrado para derivar agua de um rio,
se este ndo baixar de um certo nivel — condicdo resolutiva
Termo é evento futuro e certo?

Ex: “dia sem carro” — tinha termo final

! Como adverte MJF, o ato em si mesmo ndo é proprismextinto, mas seus efeitos juridicos é que
deixam de existir;

2 0 termo pode ser determinado (ex: tal dia) outerdginado (ex: quando fulano morrer; quando vaitar
chover,;
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2. desaparecimento do sujeito ou do objeto;

EX:

A morte de um funcionario extingue os efeitos da nomeacéao
— sujeito;

A tomada pelo mar de um terreno de marinha dado em

aforamento extingue a enfiteuse® — objeto;
3. retirada do ato:

Ocorre quando o PP emite um ato com efeito extintivo sobre

0 anterior.

As hipéteses de retirada sdo as seguintes

a) revogacao
Retirada se d& por razdes de conveniéncia e
oportunidade
Ex: revogacdo de permissdo anteriormente dada para
banca de jornal em uma esquina, sob fundamento de que

perturba a circulacdo de pedestres no local;

% Enfiteuse é o instituto que permite ao proprietattibuir a alguém o dominio Gtil de imével;

Dominio util — direito de usufruir do imdvel e tsamniti-lo a outrem;

Dominio direto — direito & substancia do imévemsias utilidades;

Foro — contribui¢cdo anual e fixa que o enfiteutaif® paga ao senhorio direto;

Laudénio — valor que o enfiteuta/foreiro paga atheeo direto quando este renuncia seu direitcedgar

o dominio util; quando ha pretendente a aquisicdoddminio Gtil, o enfiteuta/foreiro € obrigado a
comunicar a existéncia desse interessado e as¢géesdila alienacdo, para que o senhorio diretod@&sta
exerca seu direito de opg¢do, em 30 dias, ou reaunele, concordando com a transferéncia a outr@so,
em que ter4 direito ao laudénio

O perecimento do objeto extingue o aforamento
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b) invalidacgéao
Retirada se d& por razbes de ilegalidade
Ato foi praticado em desconformidade com a ordem
juridica
Ex: retirada de uma autorizacdo para porte de arma

deferida a menor de idade;

Cc) cassacao
Retirada se da porque o destinatario descumpriu
condicbes que deveriam permanecer atendidas a fim de
poder continuar desfrutando da situacéao juridica;
Ex: cassacao de licenca para funcionamento de hotel por

haver se convertido em casa de tolerancia;

d) caducidade
Retirada se da porque sobreveio norma juridica que
tornou inadmissivel a situacdo antes permitida pelo
direito e outorgada por ato precedente
Ex: caducidade de permissao para explorar parque de
diversdes em local que, em face da nova lei de
zoneamento, tornou-se incompativel com aquele tipo de

uso?

* no caso, ha jurisprudéncia que prega o deverdiminar o particular:

17012653 — LICENCA DE LOCALIZACAO — ESTABELECIMENTGOMERCIAL — AREA URBANA

— ZONEAMENTO - Licenga de estabelecimento comerctaicedida pela Municipalidade, que vem de
1972. PressBes do Municipio para que o autor deikeal onde explora o negécio de "ferro velho", ja
incompativel com a sua localizacdo em rua centatidade do interior deste Estado. Procede a agéo
cominatéria ajuizada pelo autor para afastar gesEssdes. Se em razdo de zoneamento atual justfica
pretensdo do réu, cabe a ele indenizar cabalmeatgor e ndo forcar a sua saida do local através de
notificagcbes, multas e outras ameacas. Provimemteclrso para julgar procedente a agdo. (TJRJ — AC
3905/95 — (Reg. 150296) — Cb6d. 95.001.03905 — & VC.~ Rel. Des. Ralph Lopes Pinheiro — J.
10.10.1995)
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e) contraposicao
Retirada se d& porque foi emitido ato cujos efeitos se
contrapdem ao ato anterior;’
Ex: exoneracdo de funcionario, que tem efeitos

contrapostos ao da nomeacao.
4. Renlncia

Consiste na extingcdo dos efeitos do ato porque o proprio
beneficiario abriu mdo de uma vantagem de que desfrutava.
EX: rendncia a um cargo de Secretario de Estado

REVOGAGCAO E INVALIDACAO DO ATO ADMINISTRATIVO

A doutrina se debruga com mais atencdo sobre duas
modalidades de desfazimento do aa, através das quais deixa o aa de

produzir efeitos: revogacédo e invalidacdo/anulacao.
REVOGACAO
Conceito
E aa discricionario pelo qual a AP extingue um ato valido por

raz0es de conveniéncia e oportunidade, para o atendimento do

interesse publico.

® com fundamento em competéncia diversa que geaba anterior

4
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CABM — é a extincdo de um aa ou de seus efeitos por outro aa,
efetuada por razbes de conveniéncia e oportunidade, respeitando-se

os efeitos precedentes.

A revogacdo tem lugar, assim, quando a AP, no uso de sua
competéncia, conclui, com base num juizo de conveniéncia e
oportunidade, que um dado ato administrativo ndo atende mais ao
interesse coletivo e por isso resolve elimina-lo, revoga-lo.

Efeitos

Atinge um ato que foi praticado em conformidade com a lei, ou

seja, atinge um ato valido.

Exatamente por atingir um ato valido perante o direito, ou seja,
um ato produzido conforme os ditames legais, a revogacéao respeita
os efeitos ja produzidos pelo ato.

Logo, a revogacado nao retroage.

Seus efeitos se produzem a partir da propria revogacao, para o
futuro.

Séo efeitos ex nunc.

Sujeito ativo

A revogacdo s6 pode ser feita pela AP°®.

® normalmente provém de agente do Poder Executivtecentidade da AP Indireta. O agente que revoga
pode ser 0 que produziu o ato ou autoridade supedcexercicio do poder hierarquico. Pode ocorrer,

5
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N&o se admite o PJ revogue um aa.

A justificativa dada a fim de impedir que o PJ revogue um aa, é
a seguinte:

A revogacdo é feita através de um juizo de conveniéncia e
oportunidade acerca do interesse publico em manter ou ndo um ato
adm anterior;

Esta ela inserida, portanto, dentro da parcela discricionaria da
atividade administrativa;

E é vedado ao PJ adentrar em tais aspectos.

AP - Quem tem competéncia para revogar? Tem competéncia
para revogar um ato por motivos de conveniéncia e oportunidade:

a) quem praticou o ato anterior (que esta sendo revogado); ou

b) quem tenha poderes para dele conhecer de oficio ou por via

de recurso.

N&o sdao comuns 0s casos em que uma norma legal mencione
expressamente a competéncia para revogar.

Diz-se, assim, que o poder de revogar normalmente advém da
mesma regra de competéncia que habilitou o agente a pratica do ato
anterior.

Logo, aquele que tem competéncia para a pratica do ato (esta

sim definida em lei), tem competéncia para revoga-lo.

Da mesma forma, aqueles que tém competéncia (definida em lei)
para conhecer do ato de oficio ou mediante recurso, também tém

competéncia para revoga-lo.

ainda, que a lei confira a autoridade fora da linleadrquica competéncia revogatéria (ex: lei queica a
AP Direta o poder de revogar ato de autarquia)
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Nada impede, entretanto, que uma norma legal preveja
expressamente a competéncia de um agente para revogar

determinados atos adm.

Tem-se adotado entendimento de que a revogacao, quando afete
interesses ou direitos de terceiros, deve ser precedida do
contraditério (art. 5°, LV CF/1988).

Fundamento

O fundamento do ato revocatorio é o dever de buscar a
satisfagcdo do interesse coletivo, que implica no poder que a AP tem
de revogar atos que, através de um juizo de conveniéncia e
oportunidade feito pela AP, ndo estejam mais atendendo a tal

interesse.

Limites

Como todo ato discricionario, a revogacao é praticada com base
num juizo de conveniéncia e oportunidade e dever ser feita nos

limites em que a lei permite, implicita ou explicitamente.

Ha limites especificos ao poder de revogar:

a) Ha limitacdo a revogacao de atos vinculados:
- Quando da edicdo de um ato vinculado, a AP né&do tem
liberdade de escolha, ndo tem alternativas a serem
escolhidas com base num juizo de conveniéncia e

oportunidade. A Unica solucéo possivel esta na lei.
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Se a AP nao tem liberdade para apreciar subjetivamente
tais aspectos no momento da edi¢cdo do ato, também ndao
poderéa aprecia-los posteriormente.

Ha restricdo, assim, em extinguir uma situacado que esteja
constituida em termos que ndo admitem outra solucéo
perante a lei.

Ex: aposentadoria compulsoéria aos 70 anos — ndo se pode
falar em revogacéo; licenca para edificar uma casa — se a
AP a concede, nos termos da lei (ato vinculado), ndo pode

revoga-la — caso a revogue, deve indenizar o interessado

b) N&o podem ser revogados atos que exauriram seus efeitos

Como a revogacdo nado retroage, ela impede que o ato
continue a produzir efeitos; se o ato ja se exauriu, ndo ha
mais que se falar em revogacéo;

Ex: Se a AP concedeu afastamento por 2 meses a um
funcionario, a revogacdo sera possivel enquanto nao
transcorridos os 2 meses; Demolicdo de uma casa - nao se
pode revogar ato que determinou providéncia material ja
executada,;

A revogacdo supde um ato que ainda esteja produzindo
efeitos, como ocorre, p. ex., com a autorizagcdo para porte

de arma

c) A revogacdo ndo pode ser feita quando ja se exauriu a

competéncia relativa ao objeto do ato

Ex: interessado que tenha recorrido de um aa e que esteja
sob apreciacdo de autoridade superior — a autoridade que
praticou o ato (de nivel inferior) deixou de ser competente

para revogéa-lo, ndo tem mais poder para tanto.
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d) Ndo podem ser objeto de revogacao certiddes, atestados e
votos’.
e) Ha limitacdo também a revogacdo de atos que integram um

procedimento.

- Procedimento é uma sucessado de aa que visam todos um
resultado final e conclusivo

- H& casos em que o PP nédo obtém o resultado pretendido
sendao mediante uma seqUéncia de atos ordenados em
sucessao

- Ex: concurso para provimento de cargo publico — atos do
procedimento: abertura do concurso com a publicagdo de
editais; recebimento das inscricdes; admissdo e exclusao
dos interessados mediante analise do preenchimento dos
requisitos previstos para participacdo; realizacdo de
provas; atribuicdo de notas; classificacdo dos candidatos;
e nomeacao dos habilitados, segundo a ordem de
classificacéo.

- Ex: licitacdo para alienacdo de bem publico

- O que se diz é que, no procedimento, com o advento do
ato sucessivo, opera-se a preclusdo em relacdo ao ato
anterior.

- Na&o se pode, assim, depois de praticado o ato sucessivo,
revogar o ato anterior, pois fica extinta a competéncia

administrativa para incidir sobre aquela situacéao;

" denominados por CABM como “meros (ou puros) aimiaistrativos” — segundo o autor, os efeitos
desses atos derivam da lei e ndo de uma criagaimiatiativa, que, por isso, ndo pode eliminar o fpie
criado por determinagéo legal.
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Y

f) Ha limitacdo a revogacdo de atos que geram direitos
adquiridos, como esta expresso na Stmula 473 do STF®.

- Em esséncia, direito adquirido é aquele que, originado
legalmente, ja se incorporou ao patriménio do interessado
ou que, em determinado momento tem todos os requisitos
para exercer-se e ainda ndo se exerceu.

- Ex: licengca dada pela AP para construir uma casa, a qual
ja foi edificada — ndo pode ser revogada

Indenizacéo

A revogacado, quando legitima, quando ndo tem limitacdes,
restricbes, em regra, ndo da margem a indenizacdo. Quando existe o
poder de revogar, sua efetivacdo normalmente ndo lesa direito de
terceiro.

Ex: revogacdo de autorizacao para porte de arma

Todavia, se ha limites ao poder de revogar, mas a AP
necessita, para atender um interesse publico, rever certa situacao e
atingir relacdo ja constituida, atingindo direito de alguém, causando-
Ihe prejuizos, deve indenizar.

E o caso de um ato “irrevogavel” tornar-se inconveniente ao
interesse publico.

A barreira a revogacéao se resolve em direito de indenizacéo.

8 Sumula 473 STF - “A Administragéo pode anular sendprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam dsgibu revoga-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridesgalvada, em todos os casos, a apreciagao Judicia

10
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Ex: AplOs ser expedida a licenga para construir, resolve a
Prefeitura alargar a via publica, impedindo isso a construcao
dos moldes aprovados. Revoga-se, entdo, a licenca, mas tera o
particular direito a composicao dos prejuizos advindos desse

ato®.

No caso, a situacdo se resolve em indenizacao, porque, de um
lado, ndo pode o particular manter situacdes prejudiciais ao interesse
coletivo e, de outro lado, ndo é licito ao PP suprimir direitos
individuais, adquiridos legitimamente pelo particular, sem indeniza-

lo.

INVALIDACAO OU ANULACAO

Os aa praticados em desconformidade com o ordenamento

juridico sao invalidos.

Nao ha graus de invalidade.

Ato algum € mais invalido que o outro.

Todavia, ha reacBes do Direito mais ou menos radicais diante
das varias hipo6teses de invalidade.

E essa diferenca quanto a intensidade da reacdo que o Direito
estabelece perante atos invalidos o que determina a diferenca entre
atos nulos e anulaveis, ou outras distingcbes, como p.ex. atos

irregulares e atos inexistentes.

° Afirma-se na doutrina que tal composicéo patrirabdieve-se fazer por via expropriatéria, mediante
prévia e justa indenizacgéo.

11
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Nado hé& na doutrina posicdo pacifica quanto a existéncia e
caracterizacdo destas varias figuras no DA.

No DA ha autores que afirmam que todo ato invalido é nulo;

Para outros, no DA hé& atos nulos e anulaveis;

Outros, ainda, além dos atos nulos e anulaveis, mencionam

haver também atos irregulares e inexistentes.

Conceito

MSZP - Invalidacdo ou anulacdo € o desfazimento do aa por

raz0es de ilegalidade.

CABM - Invalidacdo € a supressao, com efeito retroativo, de
um aa, por ter sido produzido em desconformidade com a ordem
juridica.

Efeitos

Como a desconformidade com a lei atinge o ato em sua origem,
a anulacédo produz efeitos retroativos a data em que foi emitido o aa
gue estéa sendo invalidado (efeitos ex tunc).

Sujeito ativo

Pode ser feita pela AP ou pelo PJ.

Pela AP, pode ser feita de oficio ou mediante provocacédo de

um interessado.

12
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E feita pela AP de oficio nos casos em que o PP, por si proprio,
verifica a existéncia de ilegalidade e providencia o desfazimento do
ato, baseado no seu poder de autotutela.

E feita por provocacdo de interessados quando a ilegalidade é
apontada por estes em requerimentos ou recursos contra decisdes
da AP.

Sumulas 346 e 473 do STF

346 - “A AP pode declarar a nulidade de seus proprios atos”
473 - “A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se
originam direitos, ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia e
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada,
em todos os casos, a apreciacao judicial.”

Pelo PJ, é feita mediante provocacdo dos interessados, em

acoOes judiciais.

Tem-se adotado entendimento de que a anulagdo do aa feita
pela AP, quando afete interesses ou direitos de terceiros, deve ser
precedida do contraditério (art. 5°, LV CF/1988).

Ex: na invalidacdo/anulacdo de uma permissdo de uso de bem
publico, por alguma ilegalidade verificada no ato de permissao, deve

ser precedida da oportunizacdo de contraditério ao permissionario.
Fundamento

Para a AP, o fundamento do ato invalidador é o dever de
obediéncia a lei, o que implica obrigacdo de restaura-la quando

violada.

13
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Para o Judiciario, o fundamento é o exercicio de sua funcéao
jurisdicional, qual seja, a de determinar o Direito aplicavel ao caso

concreto.
Indenizacédo

Cabe indenizacdo em decorréncia da invalidacéo se:

- houver efetivos prejuizos ao administrado®® e

- 0 administrado estiver de boa-fé, ndo tendo concorrido para
o vicio do ato anulado.

Decadéncia

Segundo o art. 54 da Lei n°® 9.784/1999, depois de decorridos 5

anos da pratica do ato ilegal, decai o direito da AP anula-lo:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que

foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

Observe-se que a lei fixa como termo inicial do prazo
decadencial a data da pratica do ato ilegal, e ndo a data da ciéncia

da AP acerca da ilegalidade.

10 CABM — Na invalidacéo de aa ha de se distinguirsdsituacdes:

a) casos em que a invalidacao do ato ocorre aetesadiministrado incorrer em despesas suscitadasfoeviciado.

Nessa hipotese néo se propde qualquer problemmpaial que despertasse questio sobre dano ingehiza

b) casos em que a invalidacdo infirma ato ou relggéidica quando o administrado, na conformidadies] ja
desenvolveu atividade dispendiosa, seja para erggjam vinculo com o Poder Publico em atendimé&mimnvocagao

por ele feita, seja por ter efetuado prestacdo amwrfda AP ou de terceiro. Em hip6teses desta qrdemo
administrado estava de boa-fé e ndo concorreu arfaio do ato fulminado, evidentemente a inval&@agéo Ihe
poderia causar um dano injusto e muito menos &#&geavel quepropiciasse, eventualmente, um enriquecimento
sem causa para a AP. Assim, tanto devem ser iralagszas despesas destarte efetuadas, como h&o de se
respeitados os efeitos patrimoniais passados &merrelacdo atingida.

14
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Ha jurisprudéncia neste sentido:

APELACAO CIVEL E RECURSO ADESIVO. ACAO DECLARATORIA
CUMULADA COM INDENIZACAO. CONCESSAO DE USO DE LOTE
EM CEMITERIO MUNICIPAL. INVESTIGACAO DE IRREGULARIDADE

DA CONCESSAO. NULIDADE DA DECISAO, FACE AO DECURSDO

PRAZO DE DECADENCIA PARA A ADMINISTRACAO NULAR OS
PROPRIOS ATOS. EXEGESE DO ARTIGO 54 DE LEI N° 9.784,

APLICAVEL POR ANALOGIA A ESPECIE. PRECEDENTES. TERM
INICIAL DA DECADENCIA CONTADO DA PRATICA DO ATO, ENAO

DA CIENCIA DA IRREGULARIDADE.

(TIPR, ApCiv 1.046.753-3, Rel. Des. Agraham Lincolalixto, j.

17.09.2013)

Para os casos de “comprovada ma-fé”, tem-se entendido que o
prazo é o do art. 205 do Cdédigo Civil — 10 anos.

Faculdade ou dever de anular?

Discute-se se a anulacdo é ato vinculado ou discricionario, ou
seja, diante de uma ilegalidade, a AP estéa obrigada a anular o aa ou
tem apenas a faculdade de fazé-lo?

MSZP, Seabra Fagundes e Miguel Reale:

AP, em regra, tem o dever de anular os aa ilegais, até por forca
de obediéncia ao principio da legalidade.

SO0 podera deixar de fazé-lo em circunstancias especiais e
excepcionais, quando o prejuizo resultante da anulacdo puder ser
maior que o decorrente da manutencao do ato ilegal. Nesse caso é o

interesse coletivo que norteara a decisdao.
Segundo Miguel Reale, esta excecdo é possivel desde que “o

ato ndo se origine de dolo, ndo afete direitos e interesses privados

legitimos, nem cause dano ao erario”.

15
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Ex: loteamento irregularmente licenciado cujo vicio s6 venha a
ser descoberto depois de inumeras familias de baixa renda, que
adquiriram os lotes, haverem nele edificado suas moradias.

No caso, a autoridade deve sopesar as circunstancias e as
repercussdes, até mesmo sociais, do desfazimento do ato no caso

concreto, para decidir se o efetua ou se mantém o ato.

DIFERENCAS FUNDAMENTAIS ENTRE REVOGACAO E
INVALIDACAO

As principais diferencas apontadas para as duas figuras no

Direito Brasileiro sdo basicamente as seguintes:

a revogacdo se baseia em motivos de mérito, ou seja,
atinentes a conveniéncia e oportunidade;

- a anulacao ocorre por razdes de ilegalidade;

- arevogacao sO pode ser feita pela AP

- a anulacao pode ser feita pela AP e pelo Poder Judiciério;

- arevogacao produz efeitos ex nunc, ou seja, efeitos futuros;

- a anulacdao produz efeitos ex tunc, ou seja, efeitos
retroativos;

ATOS INVALIDOS

Sao atos praticados em desconformidade com a lei.

No DA, os vicios de ilegalidade podem atingir os 5 elementos

do aa: sujeito, forma, objeto, motivo e finalidade.

16
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VICIOS RELATIVOS AO SUJEITO:

S&o de 2 categorias: incompeténcia e incapacidade

a) Incompeténcia

A competéncia vem sempre definida em lei;
E ilegal o ato praticado por quem:
- ndo é competente - ndo é detentor das atribuigdes fixadas na lei;

- exorbita da competéncia - pratica o ato extrapolando suas atribuigdes;

Principais vicios quanto a competéncia:

1. usurpacéo de funcao

E crime definido no art. 328 do CP — “usurpar o exercicio de
funcdo publica”™

Ocorre quando a pessoa que pratica o ato ndo foi por
gualqguer modo investida no cargo, emprego ou funcao;

O agente é destitulado, ou seja, ndo detém habilitacao legal.
Ele se apossa por contra prépria do exercicio de atribuicdes

de agente publico, sem ter essa qualidade.

s

Ex: pessoa, que nao é servidor publico, que adentra numa

reparticdo e passa a praticar atos como se fosse servidor;*

2. excesso de poder

1 pena — detencéo, de trés meses a dois anos,a mult
12 0s atos praticados pelsurpador de fungéséo considerados inexistentes;
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Ocorre quando o agente publico excede os limites de sua
competéncia;

O agente extrapola, indo além de suas atribui¢cdes legais

Ex: autoridade policial que se excede no uso da forgca para
praticar ato de sua competéncia;

Constituiu, junto com o desvio de poder (vicio quanto a
finalidade), uma das espécies de abuso de poder.™

Tanto o excesso de poder como o desvio de poder podem
configurar crime de abuso de autoridade - Lei 4.898/65,
alterada pela Lei 6.657/79

. funcéo “de fato”

Ocorre quando a pessoa que pratica o ato esta irregularmente
investida no cargo', emprego ou funcdo, mas sua situacéo
tem toda aparéncia de legalidade.

Ex: ato praticado por servidor que esta suspenso do cargo.

Se houver aparéncia de legalidade revestindo o ato (local de
trabalho, aquiescéncia da chefia) 15 e boa-fé do administrado,
o ato praticado por agente em “funcdo de fato” pode ser

considerado valido®.

Tal se da para que se preservem direitos de terceiros de boa-
fé, no caso, a boa-fé dos administrados®.

13 Abuso de podepode ser definido como o vicio do aa que ocorredai@ agente pablico exorbita de
suas atribuicbesekcesso de podepu pratica o ato com finalidade diversa da queode implicita ou
explicitamente da leidgsvio de podér

* mesmo que apenas temporariamente

15 Seabra Fagundes — a aparéncia de legalidade datithwa se manifesta nas préprias condicbes de

exercicio da fungdo (local, aquiescéncia da chef@,
16 Ao contrario do ato praticado pelsurpador de funcdaonsiderado commexistente o ato praticado
por funcionério de fatgode ser consideraddlido (€, portanto, um ato anulavel);

1" Seabra Fagundes - Quando manifesta e evidentomjeténcia, os atos séo visceralmente nulos, pois

ndo ha boa-fé no agente e no beneficiario comdsibguoral a ampara-los.
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b) Incapacidade

Ha os vicios de incapacidade previstos no Direito Civil (arts.
3% a 5° do CC), como, p.ex., incapacidade relativa a idade

(menores de 16 anos), a saude (doentes mentais).

A Lei 9.784/99 (Lei do Processo Adm Federal) prevé duas

hipéteses de incapacidade®® do sujeito que pratica o aa'®:

1. Impedimento (art. 18):
Gera presuncdo absoluta de incapacidade, ficando o agente
proibido de atuar no caso

Ocorre quando o agente administrativo:

- tenha interesse direto ou indireto na matéria;

- tenha participado ou venha a participar como perito,
testemunha ou representante em assunto relacionado a
matéria; (valendo isso também para cdnjuge, companheiro
ou parente e afins até o terceiro grau);

- esteja litigando judicial ou administrativamente com o

interessado, cdnjuge ou companheiro deste;

2. Suspeicéao (art. 20):
Gera presuncdo relativa de incapacidade, ficando o vicio

sanado se nao for arguido pelo interessado:

8 No DA, o impedimento e a suspeicdo se enquadrano eios anuléaveis, passiveis de convalidagéo por
autoridade que nao esteja na mesma situagéo ddimgrgo ou suspeicao.

19 A diferenca entrémpedimente suspeicédé a mesma do DPC ou DPP:

O impedimentogera presungdo absoluta de incapacidade, ficandat@idade proibida de atuar no
processo, devendo comunicar o fato a autoridadepetmnte, sob pena de incidir éfalta grave, para

fins disciplinares”— art. 19, 8 Gnico Lei 9.784/99;

A suspeicaogera presuncao relativa de incapacidade, ficanddécio sanado se nado for arguido pelo
interessado no momento oportuno.
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Ocorre quando o agente administrativo tenha amizade
intima ou inimizade notdria com algum dos interessados
ou com os respectivos cbnjuges, companheiros, parentes

e afins até o terceiro grau.

VICIOS RELATIVOS AO OBJETO

O objeto deve ser legal, possivel (de fato e de direito), moral e
determinado.

Haverd vicio em relagdo ao objeto, portanto, quando ele for:

|20

a) ilegal“” — contrario a lei por ser:

- proibido pela lei ou diverso do previsto na lei para o caso;
Ex: Municipio que desapropria imovel da Unido
Ex: autoridade que aplica pena de suspensdo, quando cabivel a
de adverténcia
b) impossivel
Ex: nomeacado para cargo inexistente
c) imoral
Ex: parecer emitido sob encomenda
d) incerto

Ex: desapropriacdo de bem néo definido com preciséo
VICIOS RELATIVOS A FORMA

O aa é ilegal por vicio de forma quando a lei exige?* uma forma
determinada para a pratica de um dado ato, mas ela ndo é

observada pela AP quando da préatica do mesmo.

2 MJIF:

llegalidade (invalidade) = deconformidade entrécocancreto e 0 modelo contido na norma juridica;
llicitude = conduta que se identifica com um modedomativo previsto como pressuposto de incidédeia
uma sangao

%1 HA casos em que a lei prevé que determinadadi#i sé pode ser atingida através da forma prevista
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Ex: o decreto é a forma que deve revestir o ato normativo do Chefe
do Executivo; o edital € a Unica forma de convocar os interessados

em participar de concorréncia.

VICIOS QUANTO AO MOTIVO

O ato é ilegal por vicio de motivo quando este é inexistente ou
falso

EX:

Inexistente — a AP pune um funcionario, mas este nao praticou
gualquer infracao;

Falso — a AP pune um funcionario alegando o cometimento de uma
infracdo, mas ele praticou infracdo diversa, mais leve, por ex..

VICIOS RELATIVOS A FINALIDADE

Trata-se do desvio de poder®.

Finalidade — duplo sentido (amplo e restrito):

Agente que pratica ato com inobservancia do interesse publico
(amplo)

Ex: desapropriacdo feita para prejudicar determinada pessoa — nao
atende o interesse publico

Agente que pratica ato com objetivo diverso do previsto explicita

ou implicitamente na lei (restrito)

22 0 desvio de poder pode se manifestar de dois modos:

a) quando o agente busca uma finalidade alheia ao interesse publico. Ocorre quando
pretende usar seus poderes para prejudicar inimigo ou para beneficiar amigo ou a si
préprio;

b) quando o agente busca uma finalidade alheia a categoria ou a natureza do ato que
utilizou;
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Ex: remocdo de funcionério (permitida para atender a necessidade do

servico) feita com o objetivo de punir

CONSEQUENCIAS DECORRENTES DOS ViCIOS

CLASSIFICACAO DA INVALIDADE SEGUNDO A DOUTRINA

No Direito Civil, os vicios podem gerar nulidade absoluta e
nulidade relativa (arts. 166 e 171 do CC)

No DA brasileiro, formaram-se algumas correntes diferentes
guanto aos atos invalidos:

1°

Alguns doutrinadores, como HLM e Didgenes Gasparini,
entendem que o vicio de ilegalidade do ato acarreta sempre a
nulidade do mesmo

Dizem que a distincdo do DPri entre atos nulos e anulaveis se
apodia no seguinte:

Atos anulaveis - ofendem interesses privados, disponiveis pelas
partes;

Atos nulos - ofendem interesses publicos, indisponiveis.
Afirmam, assim, que tal distincdo ndo se aplica ao DA, pois a

invalidade do aa atinge sempre um interesse publico (que ¢é

indisponivel) e por isso coincidira com a nulidade.
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a

2

Outros, como Tito Prates da Fonseca e OABM, sustentam que
no DA h& atos nulos e anulaveis.

Atos anulaveis - caracterizam-se por serem convalidaveis, ou
seja, conhecidos os vicios, hd maneiras de corrigi-los

Atos nulos — ndo sao convalidaveis

3" Outros, como Seabra Fagundes, defendem uma divisdo
tricotdmica: nulos, anulaveis e irregulares
Irregulares seriam atos com defeitos irrelevantes, geralmente

defeitos de forma, que ndo afetam o interesse publico

42 CABM, MSZP, MJF

Os atos invalidos podem ser nulos, anulaveis, inexistentes e

irregulares

Atos nulos — sdo os que ndo podem ser convalidados

Sao:

a) os atos que a lei assim declare;

b) os atos em que €& materialmente impossivel a correcéo
(convalidacéao);
Se 0o mesmo conteudo fosse novamente produzido, seria
reproduzida a invalidade anterior;
Ocorre com os vicios relativos ao objeto, finalidade e motivo

do aa.

Atos anulaveis — sdo os que podem ser convalidados
Séo:

a) os atos que a lei assim declare;
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b) os atos em que a correcdo é materialmente possivel; atos
gue podem ser praticados sem o vicio anterior;
Igual conteudo pode ser novamente produzido, sem a
invalidade anterior;
Ocorre com vicios relativos ao sujeito (atos praticados por
sujeito incompetente) e a forma do aa.

Atos inexistentes?®

Consistem em comportamentos que correspondem a condutas
criminosas, fora do possivel juridico e radicalmente vedadas
pelo Direito.

Ex: ordem de uma autoridade para que seu subordinado torture
um preso; autorizacdo para que sejam saqueadas casas de
devedores do fisco.

Atos irregulares.

Seriam aqueles que apresentam vicios irrelevantes, quase
sempre de forma, que ndo afetam o interesse publico. Nao
tém relevancia em relacdo a seguranca e ao conteudo do
aa, a publicidade dele ou as garantias do administrado. Por
isso, a violacdo destas regras s6 podem acarretar sancdes
administrativas para os agentes que as desatenderam, mas em

nada interfere com a validade do ato.

% 0 ato inexistentmdo chega se formar, porque falta requisito indisfeel & sua existéncia juridica. Ja o
ato nulorelne os elementos necessarios a sua formacampresenta defeito. Na prética, no que tange
aos efeitos, o ato inexistente equivale ao ato.nulo
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Ex: atos com erro ortografico, que ndo tenha influéncia em seu
conteudo; atos com forma defeituosa, a qual teria a mera funcéo
de impor uma padronizacao/uniformizacgéao interna para a AP.

Em tais atos ndo se observam regras que nao tém relevancia

externa, mas puramente interna.

CONVALIDACAO

MSZP - E o aa pelo qual € suprido o vicio existente em um ato
ilegal, com efeitos retroativos a data em que este foi praticado.

CABM — E o suprimento da invalidade de um ato com efeitos
retroativos.

A AP corrige o defeito do primeiro ato mediante um segundo ato,
0 qual é produzido de forma consonante com o Direito.

Mas ha uma particularidade: o segundo ato (convalidador) tem
efeito retroativo.

O ato convalidador remete-se ao ato invalido para legitimar os

efeitos por este produzidos.
S6 pode haver convalidacdo quando o ato possa ser produzido
validamente no presente, sem que com iSsSO 0 vicio anterior se repita.
O vicio, portanto, ndo pode impedir a reproducédo valida do ato
no presente.

QUANDO O ATO E PASSIVEL DE CONVALIDACAO?

A possibilidade de se convalidar ou ndo um aa, depende do vicio

gue atinge o ato.
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O

exame do assunto tem que ser feito a partir dos cinco

elementos do aa.

a)

Sujeito:

Quanto ao vicio de incompeténcia:

Se ndo se tratar de competéncia exclusiva, admite-se a

convalidacgéo.

recebe

Nesse caso, a convalidacdo pela autoridade competente
o nome de ratificacao.

Ex: art 84 CF/1988 - define matérias de competéncia privativa do
Presidente da Republica e, no 8§ Unico, permite que ele delegue as
atribuicdes previstas nos incisos VI, XIl e XXV aos Ministros, ao
Procurador-geral da Republica e ao Advogado-geral da Uniao;

Se estas autoridades praticarem um desses atos, sem que haja
delegacao, o Presidente podera ratifica-los;

Nas outras hipOteses, em que nao existe possibilidade de
delegacdo, havendo, portanto, exclusividade, ndo ter4d essa

faculdade;

MSZP afirma, também, que ndo se admite a ratificacao

guando haja incompeténcia em razdo da matéria — Ex: quando um

Ministério pratica ato de competéncia de outro — ha exclusividade de

atribuicdes.

Tratando-se de competéncia exclusiva, ndo é possivel a

ratificacao.
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Vicios especificos de competéncia:
- usurpacao de funcédo — inexistente
- excesso de poder — nulo

- funcao de fato — anulavel (convalidavel)

Nos casos dos vicios de impedimento ou suspeigéo, relativos
a capacidade do sujeito, a convalidacdo é admitida e é feita por
autoridade que ndo esteja na mesma situacdo de impedimento ou

suspeicao.

b) Forma
A convalidacdo é possivel se a forma nao for essencial a

validade do ato

Ex. de forma essencial: Edital € a forma do ato de convocacao dos
interessados a participarem de uma concorréncia (ndo pode ser
feita, p. ex., por carta); A declaracdo de utilidade publica de um
imével para fins de desapropriacdo tem que ser feita por Decreto
(ndo pode ser feita, p.ex., por oficio)

Ex. de forma ndo essencial: ordem interna que é dada através de

aviso e nao circular

Motivo e finalidade

Quanto a estes dois elementos do aa, a doutrina tem pregado

gue nunca é possivel a convalidacéao.
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Motivo — Isto ocorre porque ele corresponde a uma situacao
de fato que ocorreu ou nao ocorreu; Nao ha como alterar, com efeito
retroativo, uma situacdo de fato; Ndo ha como se corrigir, fazer
ocorrer o que de fato nao ocorreu.

Ex: interdicdo de uma fabrica sob a alegacdo de ser

poluidora, quando na verdade ndo é poluidora.

Constatado esse vicio no ato de interdicdo, ndo ha como

convalida-lo, pois o fato da fabrica ndo ser poluidora néo

pode ser alterado.

Finalidade — Se o ato foi praticado contra o interesse publico
ou com finalidade diversa da que decorre da lei, também néo é
possivel sua correcdo; Nao se pode corrigir um resultado que estava
na intencdo do agente que o praticou.

Ex: declaracado de utilidade publica de um imovel, para fins de

desapropriacdao, com a finalidade exclusiva de prejudicar um

inimigo, sem qualquer interesse publico.

Constatado esse vicio na declaracdo, nao ha como convalidar

o0 ato, pois o resultado visado, que era o de prejudicar um

inimigo, estava na intencdo do agente, e nao pode ser

alterado/corrigido posteriormente.

c) Objeto

O objeto, o conteltdo do aa ndo pode ser objeto de
convalidacéo.

A repeticdo do mesmo conteudo implica na repeticdo da
invalidade.

Ex: se a AP aplica uma multa a um particular, quando nédo ha

previsdo de multa para o caso concreto, ndo ha possibilidade

de convalidar tal ato.
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Com relacdo a esse elemento (objeto), admite-se a chamada
conversao.

Conversdo — € a substituicdo de um ato por outro; é o aa pelo
qual a AP converte um ato invalido em ato de outra categoria,
com efeitos retroativos a data do ato original. O objetivo é
aproveitar os efeitos ja produzidos.

Ex: dado por MSZP: concessdao de uso feita sem licitagéo,
guando a lei exige — pode ser convertida em permissao
precaria, em que ndo hd a mesma exigéncia — com isso da-se
validade ao uso do bem publico.

Ex: cassacédo de licenca para dirigir aplicada em determinado
caso, para o qual caiba na verdade a suspensao da licenca —
converte-se a cassagdo em suspensao.

A conversdo s0 é admitida quanto ndo implicar em prejuizo

ao interessado ou em prejuizo ao interesse coletivo.
CONVALIDACAO E INVALIDACAO: PODER OU DEVER?

A doutrina brasileira tem seguido a licAo de Weida Zancaner
(neste sentido, p.ex. CABM e MSZP).

Para esta autora, ocorre o seguinte:
1 — sempre que a AP esteja perante um ato suscetivel de

convalidacdo, tem o dever de convalida-lo?, ressalvada uma Unica

excecdo: ato discricionario praticado com vicio de competéncia.

% Entre outras razdes porque a convalidagdo impmtaecomposicdo da legalidade ferida (a qual é
principio fundamental da AP), bem como para quenaatenha a estabilidade das relagdes travadas em
sociedade;
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Nesse caso, de ato discricionario praticado por autoridade
incompetente, como ele admite apreciacdo subjetiva quanto aos
aspectos de mérito, ndo pode a autoridade competente ser obrigada
a convalida-lo, por que nao é obrigada a aceitar a mesma avaliacao
subjetiva feita pela autoridade incompetente.?

Assim, nessa hip6tese, ela poderd convalidar ou néo,

dependendo de sua prépria apreciacao discricionaria.

2 — Sempre que a AP esteja diante de ato insuscetivel de
convalidacéao, tem o dever de invalidar/anular tal ato.

SO0 poderd deixar de fazé-lo em circunstancia especiais,
guando o prejuizo resultante da anulagcdo puder ser maior que o
decorrente da manutencdo do ato ilegal. Nesse caso € o interesse
publico que norteara a decisao.

Ex: loteamento irregularmente licenciado cujo vicio s6 viesse a
ser descoberto depois de inumeras familias de baixa renda, que
adquiriram os lotes, haverem nele edificado suas moradias.

CABM ressalva que também ndo cabe convalidagdo no caso de
ja ter escoado o prazo prescricional para a AP invalidar o ato, que é
de 5 anos (Lei 9.784/99 — Ipaf — art. 54, § 1°).

* Tratando-se de ato vinculado praticado por autoridade incompetente, estando presentes os
requisitos para a pratica do ato, a autoridade competente ndo podera deixar de convalida-lo; a
convalidacdo é obrigatéria, para dar validade aos efeitos ja produzidos. Por outro lado, se os
requisitos legais ndo estiverem presentes, a autoridade competente devera necessariamente
anular o ato.

30



